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Serao os
‘“direitos adquiridos”
intocaveis?

Os direitos sdo adquiridos, mas nao tém sido intocaveis.
E nem tem sido preciso rever a Constitui¢io

MARLENE CARRICO
JOAO MALTEZ

Sempre que se falaem mexer nale-

- gislagiio laboral ou em subir ou criar
novos impostos, surge o contra-ar-

v

-

gumento dos “direitos adquiridos”.
Masquedireitos sio estes? Eserao
mesmo inabalaveis? Os especialis-
tas contactados pelo Negédes dizem
que os direitos adquiridos sio difi-
cilmente violiveis, mas admitem
que muitas vezes a realidade se tra-
ta de os atropelar. Por outro lado,
hd também quem empregue mal o
conceito,

“Direitos adquiridos correspon-
dem as situagoes subjectivas, posi-
tivas, que se consolidaram na esfe-
rajuridica de umcidadio ouempre-
sa, e que podem ter origem na lei,
num acto administrativo ou numa
decisio judicial”, resume Raul Mota
Cerveira, sicioda Miranda. E é pre-
cisamente esta incorporagio naes-
ferajuridicaque distingue os “direi-
tos adquiridos”, de uma “mera ex-
pectativa”, frisa Susana Afonso Cos-
ta, sociada CMS-RPA. Aocontririo
dos direitos adquiridos, “as expec-
tativas juridicas implicam sempre
uma andilise casuistica ¢ judicial
para poderem ser relevantes”,

E esta confusiio entre direitos
adquiridos ¢ expectativade sevira
adguirir um direito ¢ muito co-
mum, segundo Filipe Fradsto da
Silva, socio da Uria Menéndez,
Proenga de Carvalho que conside-
raaexpressio “equivoca, algo plan-
fletdria e muito pouco rigorosa”™.

Tiago Duarte, da PLMJ, é mais
concreto: osdireitos adquiridos sio
o0& “direitos previstos na Constitui-
¢ao" e estes “so podem ser altera-
dos, e mesmo assim com limites,
através de revisiio constitucional”.
Opinido idéntica a de Fralsto da
Silvat: a “possibilidade de atingir os
direitos adquiridos por via legisla-
tiva ¢ muito limitada, quer pelo
principioda nao retroactividade da
lei, quer pelos principios da tutela

da confianga, quer da proibigio do
retrocesso social”. Porém, lembra,
aConstituigdo “é susceptivel de re-
visio™.

0 esvaziamento do conceito

Mas nem sequer é preciso rever o
texto para se passar uma borracha
porcimados “direitos adquiridos™.
Tiago Duarte dizque essesdireitos
“tém de ser interpretados e as suas
fronteiras tém de ser tragadas” e
isso levanta dividas. Tanto assim é
que perante um mesmo direito,
pode haver sentengas diferentes.

Por exemplo, o Constitucional
entendeu que nio havia inconsti-
tucionalidade em baixar os salarios
dos funcionarios piblicos, em 2011,
mas anos antes considerou incons-
titucional a diminuigdo de certos
saldriosda Fungio Publica “poren-
tender que o motivoem causa [ne-
nhum funciondrio podia ganhar
mais doque o Presidente da Repu-
blica] ndo erajustificativo”, lembra
oconstitucionalista,

Também a proibigio da retroac-
tividade fiscal, um direito aponta-
do por todos os especialistas como
sendo “adquirido”, tem tido “uma
interpretacio muito ‘light™ e a
Constituigio, nesta matéria, “nao
tem sido respeitada”, frisa Patrick
Dewerbe, da CMS-RPA.

Ja Raul Mota Cerveira aponta
para uma “mutagio do conceito”,
Uma vez que as “garantias consti-
tucionais e legais dos direitos ad-
quiridos continuam a existir”, “o
que esta a acontecer ¢ a descarac-
terizagio de situagdes ou direitos,
para que 0os mesmos nao figuem
abrangidos pelas referidas proibi-
¢oes”. “E o Tribunal Constitucio-
nal que deveria fixar o conceito de
direito adquirido estd a ‘alinhar’
pela posicio restritiva”, criticou. O
especialista fazainda referénciaao
esvaziamento do*Estado Social de
Direito, que é o terreno fértil para
aexisténcia e multiplicagio de di-
reitos adquiridos”,

acontecer ¢a
descaracterizagio
de situacoes ou
direitos, para que
0S8 MEsSMos Nao
figuem abrangidos
pelas referidas
proibicoes.

RAUL MOTA CERVEIRA
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Infelizmente
temos assistido

no presente a
uma interpretacio
muito “light”

Leis | Em alguns “direitos adquiridos”, alguma da recente legislagdo suscita

da proibiciio da
retroactividade

fiscal.
= HA DIREITOS
S6ci0 CMS-RPA ADQUIRIDOS,
QUE SE
DIFERENCIAM
O que se passa ¢ POR SEREM, A
que esses direitos PARTIDA,
ladquiridos]| tém DIFICILMENTE
de ser ATINGIVEIS. Os direitos
interpretados ¢ as ll:: AS “AD ADE previstos na
suas fronteiras MOSTRA O Constitui¢iio s0
tém de ser CONTRARIO podem ser

tragadas. alterados através
de revisiao
constitucional.
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muito limitada. irrevogaveis. R —
Sdcia da CMS-RPA
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Socio da Urla Menéndez - Proenca Sécio da Miranda

de Carvalho

ALGUNS EXEMPLOS
DE DIREITOS ADQUIRIDOS

QUER EM MATERIA LABORAL, QUER EM MATERIA FISCAL, HA DIREITOS
ADQUIRIDOS QUE DEVIAM SER PRESERVADOS. NEM SEMPRE E ASSIM

No dominio do direito fiscal é um
direito constitucionalmente
adquirido o de que 0s impostos
“ndo podem ser retroactivos”, frisou
0 socio da PLMJ, Tiago Duarte, Ou
seja, “a garantia de que a partida
uma lei fiscal mais desfavoravel
apenas vigorara para actos que
ocorram apos a sua entrada em
vigor®, explicou também ao
Negocios Patrick Dewerbe, da CMS-
RPA. Porém, e embora o considere
um direito adquirido, o sécio da
area de fiscal da CMS-RPA, diz que
“infelizmente temos assistido no
presente a uma interpretacdo muito
“light’ da proibicio da
retroactividade fiscal”. E vai mesmo
mais longe, rematando que “nesta
matéria a tutela conferida pela
Constituicdo ndo tem sido
respeitada”.

FISCO NAO PODE COBRAR O
MESMO IMPOSTO DUAS VEZES
Mas hd outros direitos, em matéria
fiscal, que pretendem proteger as
expectativas criadas,
nomeadamente, em matéria de
tributagdo de rendimentos. Raul
Mota Cerveira, sécio da Miranda,
defende que alguns dos direitos
adquiridos em matéria fiscal sdo, por
exemplo, 0s que consagram que “as
situagdes fiscais ja tributadas no
passado ndo podem voltar a sé-lo no
futuro™, bem como “a caducidade do
direito de liquidagao de impostos se
a Administragdo ndo o fez dentro do
prazo legal para o efeito”.

DIREITO A GREVE PREVISTO
CONSTITUCIONALMENTE

No dominio do Direito do Trabalho,
Tiago Duarte, da PLMJ, destaca o
direito a greve, “constitucionalmente
garantido™. Mas lembra que mesmo
neste caso “é preciso interpretar o
conceito de ‘greve™.

IRRETRATABILIDADE

DA

Filipe Fratsto da Silva, sdcio da Uria
Menéndez - Proenca de Carvalho,
admite que “alguns possam ver nos
principios da irretratabilidade
salarial ou da irreversibilidade da
carreira afloramentos de “direitos
adquiridos’ no plano laboral”,
Porém, lembra que a “fluidez do
conceito e a realista precariedade
dos vinculos laborais desiludem
©55a perspectiva”.

ANTIGUIDADE £ UM DIREITO

EM MATERIA LABORAL

Susana Afonso Costa. da CMS-RPA,
assim como Raul Mota Cerveira, da
Miranda, apontam a antiguidade
como um direito adquirido. Susana
Afonso Costa da mesmo um
exemplo: “na situagdo de mudanga
de entidade empregadora por via
de transmissdo de um
estabelecimento, o trabalhador tem
obrigatoriamente de ser transferido
para a nova entidade empregadora
com todos os direitos adquiridos a
data em que ocorre a transmissao,
designadamente no que respeita a
antiguidade e remuneragdo”.
Também em relagdo a antiguidade,
Filipe Frausto da Silva diz que a
recente reforma laboral, que
alterou 0 modo de calculo das
compensagdes por despedimento,
“veio dar valor de ‘direito
adquirido’ ao ‘prego’ da antiguidade
adquirida por trabalhadores
admitidos antes de 1 de Novembro
de 2011, mantendo-a nos 30 dias
por ano™. O advogado especialista
em Direito do Trabalho defende
contudo que "ndo se tratava na
verdade de um ‘direito adquirido’,
além de eventuais compromissos
internacionais ou com parceiros
sociais”, de maneira que "a lei
poderia ter reduzido para 20 dias
por ano também o valor da
antiguidade desses trabalhadores™.



