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As parcerias publico-privadas
em Mocambique

A lei define PPP como empreendimento em area do dominio publico, excluindo
o de recursos minerais e petroliferos, ou em area de prestagéo de servigo publico...

Com o objectivo de envolver, cada vez
mais, parceiros e investidores privados
na prossecucio de empreendimentos
de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
Projectos de Grande Dimensao (PGD)
e Concessdes Empresariais (CE), de
garantir uma maior eficiéncia, eficacia
e qualidade na exploraciio de recursos
e de outros bens patrimoniais nacio-
nais, bem como de assegurar uma pro-
visdo eficiente de bens e servigos a socie-
dade ¢ a partilha com equidade, dos
respectivos beneficios, o Estado Mogam-
bicano aprovou a Lei n.° 15/2011, de 10
de Agosto que estabelece as normas
orientadoras do processo de contrata-
¢do, implementagdo ¢ monitoria de
empreendimentos de PPP, de PGD ¢
das CE, posteriormente regulamenta-
da pelo Decreto n.° 16/2012, de 4 de
Julho.

A lei define PPP como “empreendi-
mento em drea do dominio pablico,
excluindo o de recursos minerais e
petroliferos, ou em édrea de prestagio
de servigo publico, no qual, mediante
contrato e sob financiamento, no todo
ou em parte, do parceiro privado, este
se obriga, perante o parceiro piblico,
a realizar o investimento necessario ¢
explorar a respectiva actividade, para
a proviséo eficiente de servigos e bens
que compete ao Estado gargntir a sua
disponibilidade aos utentes.”

A implementacio e prossecugio do
empreendimento de PPP pressupsem
sempre a criagdo de “entidade imple-
mentadora” pelo parceiro privado. Esta
entidade devera reunir os seguintes
requisitos: (i) revestir a forma de socie-
dade comercial, nos termos da legisla-
¢ao aplicivel; (i) ter um objecto-clara-
mente delimitado e monitoravel; (iii)
ter duragio ndo inferior ao periodo de
vigéncia do contrato relativo ao empreen-
dimento. .

A partilha do risco entre as partes ¢
um dos elementos que caracteriza as
PPP, devendo essa partilha figurar, de

forma clara, no contrato. Em geral, os
riscos inerentes a capacidade profissio-
nal, técnica, tecnoldgica, comercial ou
de prossecugdo das actividades sdo
imputdveis ao parceiro privado. Os ris-
cos politicos e legislativos e de confli-
tos de interesse de natureza institucio-
nal e de concessao da terra e de pla-
neamento pitblico sdo imputaveis ao
parceiro publico.

Os beneficios financeiros e econdmi-
cos esperados de uma PPP sdo: (i) Reser-
va de 5% a 20% da participagio social
da contratada ou da entidade imple-
mentadora ou no capital social do con-
sorcio para alienar, na bolsa, a pessoas
singulares nacionais; (ii) Participacio
de pessoas colectivas publicas ou pri-
vadas nacionais em empreendimentos
de PPP, em qualquer das fases do
empreendimento e nos termos em que
as partes negociarem e acordarem; (iii)
Participacao gratuita a faver do Esta-
do correspondente a pelo menos 5% do
capital social, em qualquer fase do
empreendimento; (iv) Pagamento ao
Estado dos valores resultantes da taxa
de adjudicaciio ou de bonus ou prémio
de assinatura, bem como da taxa de
concessdo, relativas a contrato de
empreendimento de PPP, nos termos
contratualmente acordados; (v) Paga-
mento ao Estado de um valor minimo
anual de beneficios financeiros para o
Estado, incluindo os decorrentes da sua
participagio social em cada empreen-
dimento de PPP e a percepgao do valor
das imposigoes tributdrias, correspon-
dente a 35% do lucro total anual apu-

PPP caracteriza-se pela partilha do risco

rado para efeitos fiscais em cada exer-
cicio econémico respectivo; (vi) Elabo-
racio de programas de reassentamen-
to e de responsabilidade, desenvolvi-
mento ¢ sustentabilidade sociais, junto
das comunidades locais, a serem acor-
dados com as populagoes afectadas;
(vii) Partilha de beneficios extraordi-
narios, como por exemplo, de quantias
resultantes da venda ou alienagdo, ain-
da que ilegal, de acgbes do capital social,
de titulos ou de licengas de exploragiio
de recursos nacionais ou resultantes
do empreendimento, independente-
mente de a sua realizagao, ocorréncia
ou percepgio ocorrer no mercado nacio-
nal, regional ou internacional. Do pon-
to de vista pratico ainda ndo se conhe-
cem os pontos fortes e fracos da legis-
lagiio em virtude de a sua aplicagio ser
muito recente. Todavia, apontamos
aspectos suscitadores de debate no seio
dos investidores: (i) complexidade e
morosidade do processo de contrata-
¢do de um empreendimento de PPP;
(ii) reserva de 5% a 20% do capital social
da entidade implementadora para alie-
nagio a pessoas singulares nacionais
no Ambito da inclusio econdmica; (iii)
reserva de 5% do capital social para
cedéncia gratuita a favor do Estado; (iv)
abertura do capital social para pessoas
colectivas publicas e nacionais.
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