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Como é que o fisco protege
os dados dos contribuintes?

Acessos dos funciondrios ficam registados durante pelo menos um ano e ha auditorias
regulares e processos disciplinares a quem for apanhado em falso. O sistema pode
detectar nimero de acessos anormal, mas, oficialmente, nio ha mais nada.

FILOMENA LANCA
filomena@negocios.pt

sistemainforméticodo
Fiscotemactualmente
umniveldeinformacio
completissimosobreos
rendimentosdos contribuinteseasua
situacdo fiscal que gera curiosidade e
que pode ser apetecivel para outros
fins que ndo os da Administragio Tri-
butdria (AT). Por essa razdo, existem
procedimentos internos de controlo.
Omanual de “Politicade Segurangada
Informagdio da Administragio Fiscal
e Aduaneira” emvigor prevé, além do
dever de sigilo, um conjunto de con-
trolos informaticos, sendo virios os
procedimentosinternos previstos: au-
ditorias que controlam os registos de
acesso por parte dos funciondrios, fis-
calizacbes nasequénciade dentincias
oua possibilidade de o sistema detec-
tar um niimero de acessos anormal &
informagiio de um determinado con-
tribuinte se tal foraveriguado.

Quem pode aceder?

A partida, todos os funciondrios
podem ter um cddigo de utilizador e
uma palavra-chave com a qual en-
tram nabase de dadosdo cadastrodos
contribuintese témacesso, pelome-
nos, 2 informacdo geral, que inclui,
além da identificacio e morada, os
rendimentos e o patriménio. H4, de-
pois, patamares de acesso mais por-
menorizado que estiio reservados a
pecificas. Por exemplo, nem todaa
gente acede a base de dados das exe-
cugdes fiscais ou aos crimes fiscais e
os relatérios da inspecgdio tributdria
também ndo estio acessiveis.

Os privilégios de acesso sfo atri-
buidos em funcdo da necessidade de
conhecimento da informagéo em
causae cabe a0s superiores hierdrqui-

Bruno Simdo
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cosdecidirem. No casodas chefias, ha
apossibilidade de acesso remoto, isto
€,de computadores externos.

Acessos deixam rasto

Porém, sempre que um funciona-
rioacedea informagiode um contri-
buinte, o sistema registae guardaessa
informagéo cerca de um ano e, findo
esse periodo,ainformagiodeverdser
apagada para ndo sobrecarregar o sis-
tema. “Através desse registo, a qual-
quermomento épossivel saber quem
acedeu as bases de dadosdaATeo
mecanismo que existe, historicamen-
te implementado, é esse”, explica
José Azevedo Pereira, director-geral

daAT durante 2007 e 2014, que tam-
bém garante nunca ter tido conheci-
mento de qualquer lista VIP.

Estes registos guardados servem
de base a realiza¢io de auditorias pe-
riddicas e aleatorias, explicaumafon-
tedoFisco.Servem, também, parain-
vestigar sempre que surgem suspeitas
(por dentincia ou nio) de que houve
acessosindevidos. Foioque, haalgum
tempo, aconteceu, porexemplo,aum
funcionario que foi multado e resolveu
verificarafichafiscal dooficial daGNR,
confrontando-odepois comaexistén-
ciade dividas ao Fisco. O agente quei-
xou-se e o funciondrio em causaaca-
bouporterumasuspensiode seisme-

ses finda a qual regressou ao servigo,
masja sem ‘password’ de acesso.

Ha também casos de pessoasem
processo de divircio e que pedem a
amigos funcionarios paraverificarem
os rendimentos do conjuge, por
exemplo. Como dizia o demissiona-
riodirector-geral da AT nasua carta
de demissiio, citando uma auditoria
recente, 69,7% dos acessos indevidos
s30 por simples curiosidade.

Consultas indevidas dao

processos disciplinares

Sempre que um funcionario é
confrontado com os acessos que fez
tem de os justificar a todos e arrisca-

se aum processo disciplinar se ndo o
conseguir fazer. Actualmente ha 33
processos em curso, segundo Paulo
Ralha, presidente do Sindicato dos
Trabalhadoresdos Impostos (STT). A
maioria respeita a funcionarios que
terdo acedido indevidamente aos da-
dosfiscais de Passos Coelho, Hé tam-
bém casos de consultasa informagio
de Paulo Portas e de Manuel Pinho.
Foi na sequéncia destes processos,
denunciados pelo ST1, que se soube
da existéncia da alegada lista VIP,
criada para “proteger” determinadas
pessoas e que ji levou i demissio de
Brigas Afonso ¢ do seu nimero dois,
José Maria Pires. ®
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“A haver lista
seria ilegal”

José Azevedo Pereira, que an-
tecedeu ao agora demissiond-
rio Brigas Afonso na lideranga
da Autoridade Tributaria e
Aduaneira garante que, en-
quanto foi director-geral, “ndo
houve nenhuma “lista VIP" e
nem se chegou a equacionar,
porque seriailegal por ndo res-
peitar o principio da igualdade™.
Azevedo Pereira admite que
pode criar-se um filtro, mas
“nunca para proteger uns e nio
0s outros”. Na sua opinido, “se
eventualmente se comecar a
perceber que se esta a passar
por uma situagdo de controlo
dificil [dos acessos internos ain-
formacao fiscall, é perfeitamen-
te possivel desenhar mecanis-
mos em que o sistema filtre os
seus acessos”. No entanto, fri-
sa, “ndo pode é haver controles
selectivos, seja em fungdo da
capacidade financeira ou da si-
tuagdo medidtica desta ou da-
quela pessoa”.

ok

Nunca houve
nenhuma lista vViP
nem se chegou

a equacionar porque
seria ilegal por

ndo respeitar

o principio

da igualdade.

JOSE AZEVEDO PEREIRA
Ex-Director-geral da
Autoridade Tributdria e Aduaneira.

TEMA

As questoes que ainda
estdo por esclarecer

Esta sexta feira, 20 de Margo, serdo ouvidos no Parlamento o secre-
tario de Estado dos Assuntos Fiscais, Paulo Nincio, o demissiondrio
director-geral da Autoridade Tributiria, Brigas Afonso, e 0 seu nime-
ro dois, José Maria Pires. Hi ainda muitas coisas em aberto.

A LISTA VIP EXISTE OU
NAO?

E a pergunta-chave e os depoimen-
tos continuam a ser contraditérios.
Tanto Paulo Niincio como os ex-res-
ponsdveis da AT garantem que ndo
existe qualquer lista. Brigas Afonso
f4 admitiu que estavam a ser equa-
clonadas medidas de controle pre-
ventivo, mas que nunca sairam do
papel. Pelo menos com seu conhe-
cimento. José Maria Pires pautou-
se por idéntico discurso. Foi-lhe
apresentada “uma informacdo da
Area de Seguranga Informética para
aimplementacdo de uma nova me-
todologia de proteccdo e seguranca
dos dados pessoais” e limitou-se a
pedir um relatério que nunca Ihe foi
apresentado, explicou, na sua car-
ta de demissdo. Os sindicatos ndo
tém duvidas de que existem.

HOUVE ORIENTACOES
POLITICAS? DE QUEM?
Brigas Afonso também escreveu, na
carta de demiss&o que enviou a mi-
nistra, que todos 0s processos em
curso, de auditoria e de inquérito,
foram abertos com base em noticia
publicadas na comunicagdo social e
que ndo tiveram “origem na tutela
politica” nem foram “do seu conhe-
cimento em qualquer fase”. Recor-
de-se que ha funciondrios com pro-
cessos disciplinares por alegada-
mente terem acedido de forma in-
devida  informacio fiscal de Pas-
s0s Coelho. Quanto aos procedimen-
tos em estudo, assegurou também
que nunca informou o Governo.

QUAL FOI O PAPEL DE
PAULO NUNCIO?

“De acordo com noticias vindas a
pliblico, a lista podera ter sido for-
necida pelo Governo, através do
secretario de Estado”, lembra Pau-
lo 54, deputado do PCP, que consi-
dera que Paulo Nuncio tera de ser
confrontado com essa questdo. 0
secretario de Estado jd garantiu

que nunca o fez, que nunca teve
conhecimento de qualquer lista e
que quando soube que haveria
procedimentos em curso, se apres-
sou a pedir uma auditoria. No en-
tanto, ja toda a oposicdo di como
dado adquirido a existéncia de
uma lista, pelo que a questio de
saber de quem é a responsabilida-
de serd abordada por todos.

SE NAO FOI PAULO
NUNCIO, QUEM FOI?
Como sublinha uma fonte do Fisco,
a alegada lista “ndo tem de estar
materializada”, Ou seja, “provavel-
mente havera apenas um conjun-
to de procedimentos, de ordens da-
das ao sistema que, formando fil-
tros, dardo depois origem a uma
lista implicita”, Ora, o sistema ndo
cria procedimentos sozinho. Quem
decidiu implementd-los? E quem
escolheu os nomes a “proteger™?
Porqué esses e ndo outros? “Temos
de perceber de quem é a responsa-
bilidade pela criagdo dessa lista”,
sublinha Jodo Galamba, do PS.

QUEM TER DE SER
RESPONSABILIZADO?
Passos Coelho foi claro quando co-
mentou a questo da lista VIP. “Uma
coisa é fazer um estudo, outra coi-
sa é quem concebeu que o Estado
pudesse funcionar neste termos. £
preciso saber como é que isto se
processou, quem trouxe esta ideia,
como é que ela foi tratada, porque
& que o Governo ndo teve conheci-
mento dela, e depois falamos”. Para
j4, a lista VIP fez duas vitimas, Bri-
gas Afonso e José Maria Pires. A au-
ditoria em curso, pedida pelo Gover-
no 4 Inspecgdo-geral de Finangas,
devera, acredita Passos, permitir ter
uma ideia do que realmente de pas-
sou. “E necessaria uma investiga-
¢do até as ultimas consequéncias e
que todas as responsabilidades se-
jam assacadas”, sublinha Pedro Fi-
lipe Soares, do BE.

Lista VIP existe
mesmo, acreditam
os sindicatos

O presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores dos Impostos (STT) afir-
mou esta quinta-feira nio ter davi-
das sobre a existéncia de uma lista
VIP de contribuintes que servird de
filtro para detectar o acesso a infor-
magio fiscal de determinados con-
tribuintes. Paulo Ralhaesteve naCo-
missio de Orgamentoe Finangas, no
Parlamento, para uma audi¢io com
os deputados e salientou que “esta
matéria é grave de mais” e que, sen-
doque os “dirigentes da casa [AT] sa-
biam das implica¢oes legais” da im-
plementagéo da lista, “nunca o fa-
riam por sua livre implementagio™.
Osindicalista nio poupou nas pa-
lavras noque tocaaoque consideraser
a responsabilidade de Paulo Niincio,
de quem pediu a demissiio: “Se o se-
cretiriode Estado [Paulo Niincio] nao
sabia - eogabinete dele estia 300 me-
tros do gabinete do director-geral da
Autoridade Tributdria [AT] - ndotem
capacidade paracontrolaramaquina
fiscal. Se sabia é incompetente, e en-
tio tambémniodeve estar nocargo”,
afirmou, citado pela Lusa.
Admitindondoter “nadade con-
creto, de palpdvel ou de factual” so-
bre a participagio do secretirio de
Estado nacriagiodalista, Paulo Ra-
lha garantiu que ela é “indicada por
Paulo Nuncio ao responsdvel da se-
guranga informatica [Jos¢ Manuel
Morujio Oliveira)]”, de acordo com

o1

Se o secretdrio de
Estado nio sabia [da
listal, ndo tem
capacidade para
controlar a maquina
fiscal.

PAULO RALHA

Presidente do Sindicato dos Impostos

dados fornecidas por trabalhadores
da AT aosindicato.

Nuno Barroso, presidente da As-
sociagdo dos Profissionais da Ins-
pecgao Tributaria (APIT), foi tam-
bém chamado ao Parlamento, masa
horade fecho desta edigio a sua au-
digdo ainda prosseguia. Em declara-
¢oes ao Negocios, natarde de ontem,
explicouque aAPIT questionou o di-
rector-geral da AT no inicio deste
més sobre aexisténciadaalegada lis-
taeque nunca obteve qualquer res-
posta. “Todos os indicios indicam
que haveria uma aplicagao, um fil-
tro” e de que as “medidas preventi-
vas podiam, afinal, ja estar imple-
mentadas”, afirma.

Nuno Barroso sublinha que “é
preciso identificar os responsdveis e
queasresponsabilidades - incluindo
as responsabilidades politicas - tém
deserassacadas, porque nio se pode
manteresta ideia de que os funciond-
riosda AT andam averainformagio
fiscal dovizinhoou sejade quem for”.
Nuno Barroso acreditaque aaudito-
ria que a IGF tem em curso devera
clarificar a situagio e defende que as
suas conclusoes deviam ser tornadas
publicas. Ja Paulo Ralha entende que
deviaser umaentidade externaaave-
FIZUET O UE S Passou, uma vezgue a
IGF tem a mesma tutelada AT, pelo
queasuaindependéncia e isengiio po-
dem ser questionadas. 8 FL/com Lusa

i

Todos os indicios
indicam que haveria
um filtro e que as
medidas preventivas
podiam, afinal, ja estar
implementadas.

NUNO BARROSO

Presidente da APIT
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Banca tem “listas”
para manter politicos
debaixo de olho

As “pessoas politicamente expostas” sdo alvo de uma maior atencio
por parte das instituicdes financeiras no que se refere 3 identificacio de
operagbes potencialmente relacionadas com branqueamento de capitais.

0 Banco de Portugal, liderado por Carlos Costa, alargou o 4mbi

RAQUEL GODINHO
rgodinho@negocios.pt

‘ ‘ essoas expostas politi-
P camente”. E com estas

que, ao contrdrio da

eventual “lista VIP”, que visaria pro-
teger determinadas individualida-
des, 0s bancos tém cuidados adicio-
nais para identificarem transacgbes
potencialmente perigosas no que se
refere ao branqueamento de capitais.
Para isso, existem filtros informati-
cos que permitem detectar que os
clientes entram nesta classificagdo.
Na lei n.” 25/2008, que estabe-
leceu medidas para preveniro bran-
queamento de capitais e o financia-
mento ao terrorismo, foi criada a
classificacio de “pessoas politica-
mente expostas”. Sdo pessoas que

Miguel Baltazar

desempenham oudesempenharam
até hd um ano cargos de natureza
politica ou publica, seus familiares e
pessoas relacionadas. As que resi-
dam fora do territorio nacional me-
recem “umdever de diligéncia refor-
¢ado” dos bancos,

Posteriormente, o Banco de Por-
tugal publicou um aviso onde alar-
gouoambito de aplicagao deste de-
ver, incluindo as pessoas expostas
politicamente expostas residentes
em territdrionacional, explica Pau-
lo Farinha Alves. O sécio da PLMJ
para a area do contencioso penal
sublinhou que “hé uma preocupa-
¢io especial de cuidado com estas
pessoas e seus familiares”.

Mas existe umna listaonde estio
definidas as pessoas incluidas? “E
provavel que exista nalguma insti-
tuigdo financeira, através de filtros
informéticos”, acredita Paula Fari-
nha Alves. Ji Joio Mariocoto Mon-
teiroadmite que “nalgum bancos até

¢do da lei de b

haveré [umalista], se tiverem bases
dedados”.

Os procedimentos seguidos em
caso de suspeita de operacdes de
branqueamento de capitais depen-
dem dodepartamento de “complian-
ce” de cadabanco. Masas instituicoes
témum “dever dediligénciareforca-
do quando considerem que ha um
graude risco especial quantoaoclien-
teeaoperagio”, frisouoadvogadoda
SRS Advogados. Jodio Mariocoto
Monteiro acredita que, nestas situa-
goes, osbancos “podem ter que subir
nivel hierarquico dentro do préprio
banco para validar a operagio”.

O controlo mais apertado recai
sobre os processos de abertura de
conta e transacgdes pontuais e oca-
sionais que, isoladamente ou em
conjunto, superem os 15 mil euros.
"Ha uma vigilincia mais apertada
[face ao cidaddo comum). Haumcli-
ma, ndo de suspeigio, mas de aten-
¢do”, concluiu o advogado. m

Governo vai avancar
com nomeacio de
novo director-geral

O processo tem cardcter de urgéncia, mas
ndo levara menos de més e meio. Até 1a pode
haver nomeacdo em regime de substituicdo.

O Governo vai avangar com um
COMCUrso para nomear o mais de-
pressa possivel os novos director
esubdirector-geral da Autorida-
de Tributdria, apurou o Negocios
junto de fonte governamental.
Naoé possivel dizer quando é que
o0 processo de nomeagéo estard
concluido, mas a Cresap aponta,
namelhordas hipéteses, paraum
més e meio.

“Cumprindo-se todos os pra-
z0s”,assume aestruturaliderada
Jodo Bilhim, “a CReSAP conclui
todo o procedimento conecursal
em35dias dteis”. Noentanto, isso
fica dependente do “niimero de
candidatos, da disponibilidade
dos membros do jiri, da possibi-
lidade objectiva de os candidatos
poderem apresentar-se & entre-
vistanadatamarcadaedeoaviso
de abertura nio ter de repetir-se
(por faltade candidatos oudecan-
didatos com mérito para a pro-
postade nomeacio poder seren-
viadacom trés nomes)”.

Nocasodaanteriornomeacio
dacupuladaAutoridade Tributa-
ria,0 processo demoroubem mais
tempo. O concurso para director-
geral foi langado em Janeiro de
2014 e fechou no més seguinte,
com mais de 11 candidatos. Mas a
Cresap considerou na altura que
naoexistiam trés pessoas com mé-
rito para o lugar, pelo que acabou

66

“Cumprindo-se
todos os prazos, [...]
a CReSAP

conclui todo

o procedimento
concursal em

35 dias uteis.

CRESAP
Fonte oficial

por repetiro procedimento. A lis-
tados trés finalistas so foi conhe-
cidaem Junhoe Brigas Afonso foi
nomeadoummésdepois. Odirec-
tor-geral agora demissiondrio
manteve-se nocargo durante oito
meses, demitindo-se na quarta-
feira. No dia seguinte, foi a vez do
seuntimerodois, José Maria Pires,
nomeado exactamente namesma
altura, apresentar também a sua
demissio.

Enquanto aguarda os resul-
tados do processo de nomeagdo
definitiva, o Governo pode no-
mear um director-geral em regi-
mede substitui¢do, cessandoesta
nomeagio “passados 90 dias so-
bre a data da vacatura do lugar,
salvo se estiver em curso proce-
dimento tendente a designacio
de novo titular”,

Porém, parajd, tanto Anténio
Brigas Afonso, como José Maria
Pires continuam em fungdes, I
queaindaestioadecorreros pro-
cedimentos formais que sio ne-
cessarios quando hd uma demis-
s5a0, nomeadamente anotificagio
deaceitaciodademissdo pelami-
nistra. Fonte das Finangas disse
ao Negdcios que “estes procedi-
mentos formais estio emcurso e
estardo concluidos no inicio da
proximasemana”, m

HELENA GARRIDO
E FILOMENA LANCA

e

Estes procedimentos
formais [notificacdo
de aceitacdo

da demissdo pela
ministra] estio

em curso e estardo
concluidos no inicio
da préxima semana.
FONTE DAS FINANCAS
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Como o Fisco
gere os dados
dos contribuintes

Banca tem lista para manter politicos
debaixo de olho.
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