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Portugueses entre os recordistas
nas dividas ao Fisco

Os portugueses estdo entre os maiores devedores de impostos da zona euro e, por
maioria de razdo, o Fisco nacional entre os que tém maior dificuldade em recupera-los.
Ao todo, esta por cobrar o equivalente a 31,7% dos impostos pagos todos os anos.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

s ultimos anos teste-
munharam grandes
avangos na eficaciada
maguina fiscal, queesti
mais rapida a detectar e a cobrarim-
postos em falta. Contudo, as dividas
doscontribuintes ao Fisco continuam
em niveis muitoelevados queremter-
mos absolutos, quer quando compa-
radas coma maioriados parceiroseu-
ropeus e da OCDE, onde Portugad se
encontra entre os recordistas,

As estatisticas sobre quantos mi-
lhdes éque o Fisco tem por cobrarsio
publicadas na Conta Geral do Estado
de cada ano e sio conhecidas: nos ul-
timos anos, tém ficado para tras 13,5
mil milhoes de euros, o que, se fosse
recuperado, teria evitado o “enorme
aumento de impostos” testemunha-
dosdurante aeradatroika. Maisraras
530 as comparagoes internacionais,
que permitem perceber se estes ele-
vados niveis de divida sao comuns, A
OCDE ¢ um dos organismos que faz
este levantamento de onde aonde, e
este ano, no relatério Tax Administra-
tion, os rankings com dados de 2013
confirmam que Portugal continua a
destacar-se pela negativa.

Os contribuintes devem ao Fisco
oequivalente a 31,7% dos impostos
que pagam todos os anos, uma per-
centagem que, estando muito longe
dosniveis estratosféricos italianos ou
gregos (nestes paises, deve-se bem
maisdoque oguese cobra), nos colo-
ca bem pior do que a Espanha, a Ale-
manha,a Frangaoualrlanda, paraci-

tar apenas alguns. Uma parte destas
dividasestio a esperaque os tribunais
resolvam conflitos de interpretagao,
masagrande maioria naoesta sequer
asercontestada:segundoa OCDE, s¢
excluirmos os casos em litigancia, as

Em Portugal, os contribuintes devem ao Fisco o equivalente a 31,7% dos impostos que

dividas representam 24,2% da recei-
ta cobrada anualmente.

Paraos fiscalistas Nunode Olivei-
ra Garcia e Serena Cabrito Neto, a
guemo Negacios pediuajuda parain-
terpretar estes numeros, ndose pode
retirar daqui que os portugueses te-
nham maiorapeténcia paraalitigan-
cia ou maior tendéncia para fugir ao
Fisco doque outros povos. As explica-
goes podem ser multiplas e exigiriam
um conhecimentomais fino de outras
estatisticas que naoestio disponiveis,
mas ha pistas que permitem apontar
algumas hipoteses, Uma delas reside
nos “efeitos derivados da heranca de

um sistema fiscal que se comegou a

modernizar hi pouco mais de umade-
cada, nio tendo ainda permitido re-
cuperar os créditos mais antigos, al-
guns dos quais estio dependentes da
decisiode processosjudiciais”, apon-
ta a advogada da PLMJ. E se € certo
que muitos destes casos prescreve-
ramejaforamlimposdasestatisticas,
outros ha que, apesar de prescritos,
continuam activos devido a relutan-
ciadas Finangasemassumir que per-
deram fatalmenteacapacidade de re-
cuperar as dividas, sublinha por seu
turno Nunode Oliveira Garcia.
Serena Cabrita Neto aponta ain-
da o exponencial aumento das noti-
ficagoes das liguidagoes de impostos

pagam todos os anos.

aos devedores, adveniente da eficaz
implementagdo de sistemas de noti-
ficagdo e de alertas muito agressivos
pela Autoridade Tributiria (AT). o
queterd compensadoasquantiasque
sd0 cobradas com sucesso pelo Es|

do”.Ouseja.oFiscoestda maiseficaza
cobrar mas poderi estar ainda mais
agil a disparar notificacoes, o que faz
aumentar a divida por pagar. Entre
elas, acrescenta Nuno OliveiraGarcia,
estio “dividas sem sentido resultante
deimpostos e taxas cobradasem mas-
sae que a propria AT vai certamente
anular”,comoserao caso do imposto
de selosobre prédios acima de unm mi-

Ihio de curos, entre outros casos.

Bruno Simao

0 advogado coloca igualmente o
acento na especial voragem da AT
portuguesa: “De facto, as AT de paises
como Holanda, Austria ¢ Alemanha
nao liguidam imposto a nio ser que
saibam que, caso a questio siga para
tribunal, eles vio, quase certamente,
ganhar. Ou seja, nao gastam dinheiro

nem tempo em litigancia. Em Portu-
gal, e pior ainda na Grecia e Ttalia, as
AT siio obrigadas a liquidar tributos
mesmo quando sabem que nao tem
razioougue naovioreceherodinhei-
rodurimte osproximosdezanos”, por
vezes parimostrarem servicoouatin

girem metas irrealistas propostas pe

los governos.m
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As autoridades
tributdrias de paises
como Holanda, Austria
e Alemanha nédo
liguidam imposto

a ndo ser que saibam
que, caso a questio
siga para tribunal,
eles vdo, quase
certamente, ganhar.

NUNO DE OLIVEIRA
GARCIA

Advogado fiscalista,
assistente na FDUL

0 sistema comegou

a modernizar-se

ha pouco mais de
uma década, o que
ainda ndo permitiu
recuperar os créditos
mais antigos, alguns
dos quais estdo
pendentes nos
tribunais tributarios.

SERENA

CABRITA NETO
socia da Area de Pratica
de Direito Fiscal de PLMJ
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PORTUGUESES NO TOP 5 EUROPEU
DAS DIVIDAS AO FISCO

Dividas em % da receita fiscal arrecadada em 2013, incluindo as que estio em contestagio

Portugal distingue-se por ter um elevado nivel de dividas fiscais por pagar (ou
por recuperar, dependendo do modo como se quiserem ler os niimeros). Em 2013
estava por cobrar praticamente 1/3 da receita fiscal encaixada anualmente. Ao
certo, o ricio é de 31,7%, 0 que nos coloca acima das médias registadas na OCDE.
Itdlia e Grécia estao contudo bem pior que nos.

Fonte; OCDE, Tax Administration 2015
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IVA E IRC DESTACAM-SE PELOS
IMPOSTOS EM ATRASO

Receita fiscal por cobrar no final de 2013, em milhdes de euros

A Conta Geral do Estado reporta todos os anos os montantes das dividas
fiscais que estdo por cobrar, segundo a contabilidade do Governo, pelo que
&é possivel perceber quais os impostos que estdo a pesar mais. No caso por-
tugués, o IVA e o IRC lideram o volume de impostos em atraso, ou seja, sdo
as empresas quem é mais responsavel pela acumulagdo de dividas.
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Fonte: Conta Geral do Estado 2014
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NOTAS RAPIDAS
Raio-x ao Fisco portugués

Gere muito dinheiro, mas manda pouco. Encolhe, envelhece e investe pouco nos
recursos humanos e na tecnologia. £ um breve retrato da Administracio Fiscal
portuguesa, através da lente da OCDE.

ESTRUTURA COM

POUCA AUTONOMIA

A Autoridade Tributaria (AT) é uma das
estruturas que menos autonomia de
gestdo tem face as suas homadlogas in-
ternacionais. O Fisco pode emitir inter-
pretagdes a lei, pode flexibilizar paga-
mentos de juros e coimas e influenciar
as regras de recrutamento de pessoal,
mas, em contrapartida ndo esta autori-
zado a interferir no desenho da sua es-
trutura interna, incluindo os servicos lo-
cais de financas, a fazer uma reafecta-
¢do do seu orcamento ou a gerir contra-
tagdes e despedimentos do pessoal. Es-
tas sao competéncias que a generalida-
de dos paises da OCDE partilha, razio
pela qual o organismo coloca Portugal
entre os paises com um nivel de autono-
mia relativamente limitada.

A ENCOLHER

E A ENVELHECER

No final de 2013, a AT tinha 11.566 fun-
ciondrios, um ano em que perdeu pes-
soal em termos liquidos (sairam 340 e
entraram 115 trabalhadores). Entre os
que sairam, apenas 33 o fizeram através
do programa de rescisdes por mutuo
acordo langado pelo Governo na altura.
0 quadro de pessoal é relativamente en-
velhecido, sublinha a OCDE, ja que 56%
dos funciondrios tem mais de 50 anos.
Esta € uma caracteristica que a AT par-
tilha com outras congéneres europeias
como a Finldndia, a Bélgica, a Holanda,
Espanha ou Itdlia.

56% DO PESSOAL
TEM MAIS DE 50 ANOS

Distribuigio do pessoal por idades, em % do total

acima de 59 anos menos
6.40% de 30 anos
0,70%
[
Yo
entre entre
50 e 59 anos 30 e 49 anos
45.30% 43,60%

Fonte: Tax Administration 2015

SALARIOS PESAM MUITO,
INVESTIMENTO POUCO
Portugal estd no topo da lista de paises
onde as remuneragbes mais pesam no

orgamento global da AT, a par com a Ar-
gentina, Chile, Hong Kong e Roménia. A
OCDE sublinha que ndo foram identifi-
cadas as causas que justifiquem estes
gastos acima da média para cada um
dos casos e aponta como hipdtese, por
exemplo, o facto de estes paises pode-
rem ter orgamentos exiguos em maté-
ria de investimento tecnoldgico. Esta €
uma tese que se aplica a Portugal, onde,
de facto, apenas 2% dos custos de ad-
ministracao foram para esta area, em
contraste com os 11,3% em média na
OCDE. Medido de outra forma, o Fisco
tem custos administrativos que ndo che-
gam a 1% dos impostos que recolhe, o
que ndo o coloca numa posi¢do particu-
larmente desfavoravel: & mais caro do
que Espanha ou a Austria mas mais ba-
rato que a Fran¢a ou a Alemanha.

86% DAS DESPESAS
SAO COM SALARIOS

Saldrios em % das despesas totals do organismo
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Fonte: Tax Administration 2015

EM MINORIA NA FUSAO
DAS ALFANDEGAS

3%

A contrario do que chegou a ser admiti-
do pelo actual Governo, a Seguranca So-
cial e o Fisco continuam cada um a tra-
balhar para seu lado na cobranga das
respectivas dividas - acontece ca e em
mais 19 paises da OCDE. Portugal ja esta
em minoria quando a fusdo das alfan-
degas com os impostos - s0 13 dos 30
paises da OCDE tém este modelo, entre
0s quais a Austria, Bélgica, Dinamarca,
Estania, Hungria, Irlanda, Holanda e Es-
panha.
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Portugueses entre os recordistas

nas dividas ao Fisco
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