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ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2016

Marcelo vé boas intencoes no
Orcamento mas fica de pé atras
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Marcelo Rebelo de Sousa vé boas intengdes no Orcamento para 2016, mas nao pde as maos
no fogo por ele. O Presidente explicou o que este Orcamento tem, aquilo que lhe falta e
deixou o caderno de encargos que é preciso que o Governo cumpra para minimizar riscos.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

ste Orcamento parte
de um “modelo inspi-
rador”, tem notdrias
“preocupacdes  S0-
clais”, ¢ uma“solugio de compromis-
s0” e ndo ofende a Constituigio. So
que nio da garantias de que a estra-
tégiaeconomica vingue e que as pre-
visoes para as finangas publicas nao
descarrilem, for¢ando o tal plano B.

E é por causa destas incertezas que
Marcelo Rebelode Sousa, emborase
mostre compreensivo quanto ao
contexto e as boas intengdes do do-
cumento, faz questao de assinalar
que nio poe as maos no fogo por ele.

No primeiro de muitos discur-
sosque prometeu dirigirao Pais para
explicar decisbes que considera fun-
damentais, o novo Presidente da Re-
publica socorreu-se de um estilo di-
dactico para explicar porque pro-
mulgou este Orcamento do Estado,
deixando uma enumeragdo do que,
em seu entender, este Orgamento
tem de distintive - e positivo - e 0
aquilo que lhe falta.

Segundo Marcelo, mesmodepois
dasduras negociagoes com Bruxelas,
este orgamento tem vincadas “preo-
cupagies sociais dirigidas para certas
camadas da populagio”. A pressioeu-
ropeia também resistiu parte do que
classificacomoum “modelo inspira-
dor”, numa alusio a estratégia de re-
langamento assente nadevolugio de
rendimentosas familiase noestimu-
lo ao consumo. O Presidente também
ve com bons olhos a cultura de com-
promisso que ele encerra e que cul-
minou numa nio hostilizagio do do-
cumento por parte de Bruxelas. E,
condigaobisica para uma promulga-
gdo limpa, ndovéalinormas que ofen-

dam a Lei fundamental.
a
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Rui Ochoa/Presidéncia da Republica

56 em 2017 saberemos se o modelo econémico do Governo vingou, disse Marcelo Rebelo de Sousa na sua comunicagio oficial ao Pais.

Em contrapartida, Marcelo ndo
encontra no documento garantias
que apaziguem as dividas sobre a fia-
bilidade das previsdes economicase
pelocumprimentodas metas defini-
das, levantadas quer pelo PSDe CDS,
quer por alguns organismos nacio-
nais e internacionais, com Bruxelas
acabeca até ao Conselho de Finan-
¢as Publicas. E aqui, o Presidente diz
que € preciso esperar para ver como
se comportam as varidveis externas
e, poroutro lado, esperar paraver se
oGoverno faz o seu trabalho - no que
depende de si, porque no passado
também houve Or¢amentos Rectifi-
cativos, fez questdo de sublinhar.

Rigor na execucdo, Plano

de Reformas sdlido

“Um andlise fria dird que, neste
momento, ndo é possivel estar a ga-
rantir que as previsoes poderio ser
confirmadas pela realidade. Ha tan-
tas incdgnitas, tanta incerteza, que
a garantia nio pode ser dada”, refe-
riu o Presidente, Entre os cutelos
que ameagam o Pais éstiio “os sinais
contraditdrios” a nivel interno, eu-
ropeu e internacional. Ca dentro,
nio ¢ ainda certo se aeconomia esta
ounéoadescolar; paraa Europa, en-
sombrada por uma crise de refugia-
dos e uma ameaga de Brexit, as de
crescimento previsoes tém sido re-

vistas em baixa; e a nivel internacio-
nal, é preciso acompanhar como se
comportardo os emergentes, ospro-
dutores de petrdleo e os mercados.

Nagquilo que estd nas mios do
Governo, Marcelo encomenda-lhe
a responsabilidade de nio falhar.
“Instoo Governoe a Administragio
Piblica a serem muito rigorosos na
execugio do orgamento, porque é
esse rigor que poderd fazer face a
uma evolugfio econdmica menos po-
sitivaouamenor realismo nas recei-
tas”. Poroutro lado, exige um Plano
Nacional de Reformas e um Pactode
Estabilidade que déem substracto
ao tal “modelo inspirador”.

Entre os partidos que suportam
oGoverno, as reacgdes surgiram com
diferentes matizes. O PS mostrou-se
satisfeito com as consideragbes do
Presidentesobre anaturezadoOE, e,
mais, ainda com o facto de Marcelo
ter alertado para os riscos internacio-
nais que conferem uma grande dose
de imprevisibilidade ao exercicio.
Igualmente satisfeito, o BE assinala
que o documento “traz estabilidade
institucional ao pais”. Para o PCP,
Marcelodisse “odbvio” e parao PSD,
Marcelo nio fez nem mais nem me-
nos doque estavaaoseu alcance: pro-
mulgou o documento, jque nio po-
diaser de outro modo. ®
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A politica é muitas
vezes a arte do
possivel. Resta saber
se o possivel é
suficiente.

MARCELO REBELO DE S50USA
Presidente da Republica

Gostamos de ver o
senhor Presidente a
ndo alinhar naquele
coro de exigéncias
adicionais.

JOAO GALAMBA
Deputado do PS

[Este OE] termina com
o periodo de
sobressalto
constitucional e traz
estabilidade ao Pais.

PEDRO FILIPE SOARES
Deputado do Bloco de Esquerda

Certamente deve
haver rigor na sua
execucdo, coisa que
ndo acontecia com os
anteriores - nos
ultimos quatro anos,

tivemos 12 OE, ndo é?
ANTONIO FILIPE

Deputado do PCP

0 modelo inspirador
deste OE é errado. (...)
E um mau caminho.

JOSE MATOS CORREIA
vice-presidente do PSD
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Como ¢ que o discurso do
Presidente foi interpretado

0 Negdcios desafiou dois economistas, um advogado e um politélogo
a interpretarem as palavras do Presidente. Em baixo pode ler os seus
contributos, cujas versdes completas estdo disponiveis em negocios.pt.

Jorge Braga de Macedo
A las cinco
de la tarde

Paraanunciar que tinha promuigado
0 Orcamento do Estado para 2016, 0
Presidente da Reptiblica escolheu a
mesma hora a que o Ministro das Fi-
nangas fizera aapresentaciodapro-
posta hd quase dois meses: “las cin-
<o en sombra de latarde”.

A preocupacio do Chefe do Estado
relativamente a estagnacdo secular
eaincapacidade em promover o ares-
cimento sequer nominal era conhe-
cida, pelo menos desde a inédita ini-
ciativa de ouvir o Banco Central Eu-
ropeu no préximo Conselho de Esta-
do. Reforgou essa nota de enquadra-
mento internacional, dando mais for-
¢aaos trés pontos fortes do discurso:
previsibilidade, execugio e modelo.
Neste (itimo soube realcar aimpor-
tancia dos documentos exigidos pelo
Semestre Europeu que sdo o Plano
Nacional de Reformas e o Programa
de Estabilidade paraexplicitar o com-
promisso a que Governo e Comissao
Europeia haviam chegado [..).
Temo que aexecugio orgamental ndo
beneficie os mais precisados. Ainda
assim, espero que, com a ajuda das
institui¢des europeias e do FMI, se
mantenha o quadro de abertura ao
comérciointernacional em bens, ser-
vigos e ativos financeiros com o qual
o Presidente iniciou a sua interven-
¢doa“lascincoen puntode latarde”.

JORGE BRAGA DE MACEDO
Professor da Faculdade
de Economia da Universidade Nova

Luis Pais Antunes
E 0 que se passara
a seguir?

Uma frase bastou para resumir o
pensamento do Presidente da Re-
publica: “A politica é a arte do
possivel. Resta saber se o possi-
vel é suficiente e isso sé se verd
com a execucao rigorosa do orga-
mento e com o Plano Nacional de
Reformas e o Programa de Esta-
bilidade que irdo ser apresenta-
dos”. Uns respirardo de alivio; al-
guns dirdo que é curto; outros que
ficou implicita uma adverténcia
sobre a auséncia de margem de
erro.

Dificilmente o Presidente poderia
dizer algo de substancialmente
diferente. Mais do que o que so-
brou depois dos recuos que resul-
taram da pressdo de Bruxelas, o
que estd verdadeiramente em
causa é o que se passard a seguir.
A discussdo sobre o orcamento
acabou no dia em que a Europa
disse o que estava disponivel para
aceitar como versao inicial. Ago-
rao tempo é o de saber o que vira
a ser necessdrio num futuro mui-
to préximo. Mas sobre isso o Pre-
sidente ndo quis ainda falar...

LUiS PAIS ANTUNES
Colunista do Negécios e socio
da sociedade de advogados PLMJ

Anténio Costa Pinto
Declaragdo indicia
maior intervencao

Ainda ndo é desta que saberemos
que “estilo politico” Marcelo vai
imprimir & sua Presidéncia, mas
para jd, o préprio acto de falar ao
Pals nesta ocasido, indicia uma
maior intervencdo, pois ela foi
menos COMum nos seus anteces-
sores. Nesta primeira mensagem
[...], o contetido foi dbvio nas cer-
tezas e nas dividas. Entre as pri-
meiras um desejo de estabilidade
politica e os aspectos positivos
deste orcamento: para além de
repor alguma equidade para nio
falar da outra “dade” mais cons-
titucional, o orgamento foi apro-
vado pelo parlamento e Bruxelas.
Claro que também sublinhou o
universo de incerteza e o rigor
com que tera que ser realizado.
Mas o fundamental é a mensagem
politica: “ndo podemos andar
sempre em eleigdes”, ainda que
s6 em 2017 € que saberemos se o
modelo econémico implicito no
Orgamento vai funcionar. De fac-
to, como todos sabemos e o Pre-
sidente também, a UE verd ainda
antes do segundo semestre como
vdo as coisas. Marcelo também e
o seu esforgo serd préximo do do
Governo [...J: um orcamento me-
nos austero, cumprindo os com-
promissos do Pais na EU [...].

ANTONIO COSTA PINTO
Politélogo e professar do 1CS
da Universidade de Lishoa

Sandro Mendonca
CGI‘I‘IE!,‘OI.I O resto
do novo ciclo

A Presidéncia da Repuiblica pro-
mulga o OE fazendo referéncia ao
“caminho estreito” que Portugal
tem pela frente. O Presidente en-
fatiza que este é, talvez, o mais ne-
gociado dos ultimos anos. E, por
isso, um orcamento muito politico,
de “compromisso”.

E, na incerteza da envolvente, o
novo inquilino de Belém faz isto:
avisa que tal como na técnica do
quadrado, o Governo, a Maioria
Parlamentar e a Presidéncia estao
inequivécamente a fazer cada um
o seu papel na defesa do interesse
nacional.

Marcelo afirma ainda que é naim-
plementagio que tudo se vai deci-
dir, E que a alternativa a austerida-
de dos ultimos anos é um “mode-
lo inspirador” que vale a pena ser
tentado, e que, mesmo assim, ndo
agride compromissos internacio-
nais. [...]

Note-se que nem uma palavra uGtil
foi encontrada no muito ruido fei-
to pela oposicdo. E, sabendo que o
Presidente é assessorado pelo an-
terior titular da Secretaria de Esta-
do do Or¢amento, ndo se pode di-
zer que possam haver muitas ar-
madilhas no OE que pudessem ser
escondidas. Tudo isto pesa. Come-
cou o resto do novo ciclo. A

SANDRO MENDON;A
Professor da ISCTE Business
School
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Orcamento
Marcelo vé boas
intencdes, mas fica
de pé atras

A analise

ao discurso

por Jorge Braga
de Macedo,

Luis Pais Antunes,
Anténio Costa
Pinto e Sandro
Mendonca.
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