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Diretiva “Unshell” - Empresas
de fachada

Em linha com as acbes previstas na agenda da . .
politica fiscal da Unido Europeia para a reforma A Diretiva Unshell

do sistema de tributacéo das sociedades, foi publi- prop6e um regime
cada, no dia 22 de dezembro de 2021, a Proposta especifico para

de D.1ret1van.9 2“02.1/04.1-34-, do Conielho (d.oravante combater a utiliza c 30
designada de “Diretiva Unshell”) que introduz .

um conjunto de regras para evitar a utilizacéo de empresas para fins
indevida de entidades de fachada (sem substan- de elisao ou fraude fiscal.
cia econdmica) e que visam exclusivamente a

obtencéo de vantagens fiscais.

Caso seja adotada, como se espera, a Diretiva Unshell devera ser transposta pelos Estados-Membros
até 30 de junho de 2023, devendo a sua entrada em vigor ocorrer a1l janeiro de 2024

Respondemos, de seguida, as cinco questdes essenciais para compreender o que sdo empresas de
fachada e quais as consequéncias decorrentes de tal qualificacéo.

O que sao empresas sem substancia econémica?

O que devo saber? Consideram-se empresas sem substdncia economica todas as que, por um lado, ndo
preencham um conjunto de elementos (denominados indicadores de substancia) e, por outro lado, que
ndo demonstrem que ndo sdo utilizadas com o principal objetivo de obter uma vantagem fiscal.

A Diretiva Unshell propde um regime especifico para combater a utilizagdo de empresas para fins
de elisdo ou fraude fiscal. Consideram-se empresas quaisquer entidades que exergcam uma atividade
econdmica, independentemente da sua forma juridica, desde que sejam consideradas residentes para
efeitos fiscais num Estado-Membro da Uniéo Europeia.

A avaliagdo do nivel de substancia econémica de uma empresa passa, desde logo, pela verificagdo pre-
liminar de um conjunto de critérios (denominados de “gateways”) que permitem identificar empresas
que apresentem risco de abuso ou eliséo fiscal. Sem prejuizo dessa andlise preliminar, sdo definidos
outros critérios relevantes para a qualificagdo como empresa de fachada, sendo, contudo, permitido
as empresas que demonstrem a existéncia de razées econdmicas validas para a sua constituigéo.
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De forma a identificar as entidades que apresentam
um risco de nao cumprirem com niveis minimos de
substancia econdmica, sao estabelecidos trés critérios
(os “gateways”) cuja aplicagdo é cumulativa.

Quais sdo os critérios de (falta de) substancia (gateways)?

O que devo saber? As empresas que cumpram com os gateways ficam obrigadas a incluir um conjunto
adicional de informacées na sua declaragdo anual de rendimentos. Deste modo, as autoridades fiscais
dos Estados-Membros podem mais facilmente identificar as entidades que aparentam ndo ter substancia
econdmica suficiente.

De forma a identificar as entidades que apresentam um risco de ndo cumprirem com niveis minimos
de substancia econdmica, sdo estabelecidos os seguintes trés critérios (os “gateways”) cuja aplicagcio
€ cumulativa:

i) Gateway 1: empresas cujas receitas dos dois exercicios anteriores correspondem a mais de 75%
de rendimentos passivos?;

ii) Gateway 2: empresas que exercem maioritariamente atividades transfronteiricas?; e

iii) Gateway 3: empresas nao tém recursos proprios para o desenvolvimento da sua atividade, recor-
rendo a subcontratacdo de func¢des de gestéo, seja gestao corrente, seja ao nivel da tomada de
decisbes estratégicas, nos dois exercicios anteriores.

Caso estejam preenchidos estes trés critérios, a empresa fica sujeita a obrigacdes de reporte na sua
declaragao anual de rendimentos (‘empresa declarante’). As autoridades fiscais dos Estados-Membros
passam, assim, a possuir toda a informac&o necessaria para mais facilmente identificar as entidades
que aparentam nao cumprir com os niveis minimos de substancia econémica.

Qual a informacao a reportar?

O que devo saber? Quando qualificada como declarante, a empresa deverd incluir na sua declara¢éo
anual de rendimentos um conjunto de elementos (os indicadores de substdncia minima) que, caso ndo
cumpram com os critéerios previstos na Diretiva Unshell, leoam a aplicagdo de uma presungdo de que a
empresa ndo tem um nivel minimo de substancia econémica.

1 Nos termos da proposta de Diretiva, este critério considera-se também preenchido quando: (i) mais de 75% do ativo da
empresa seja composto por bens mdveis para fins privados de valor superior a € 1.000.000 (excluindo dinheiro, agdes ou
outros valores mobilidrios) ou bens imdveis; ou (ii) mais de 75% do ativo da entidade seja composto por ativos a partir dos
quais seja possivel auferir dividendos ou rendimentos provenientes da alienagdo de partes de capital.

2 Consideram-se empresas com atividades maioritariamente transfronteiricas aquelas em que: (i) mais de 60% do valor
contabilistico de certo tipo de ativos (bens mdveis acima de um determinado valor e bens imdveis) estejam situados num
outro Estado-Membro da Uni&o Europeia; ou (ii) pelo menos 60% dos rendimentos passivos auferidos tenham origem em
operagdes transfronteirigas.
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As empresas sem
substancia econdmica decorrentes da aplicagdo de Convengdes para Evitar a
deixam de poder beneficiar Dupla Tributagdo e das Diretivas Europeias. Para além
das vantagens fiscais
decorrentes da aplicacao
de Convencgoes para Evitar
a Du p|a Tributagéo e das As empresas que ndo cumpram com os indicadores mi-
Diretivas Europeias.
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Quando as empresas néo satisfacam o “teste de substancia”, qualificando-se assim como empresas
declarantes, ficam sujeitas a obrigacao de reporte, na sua declaracdo anual de rendimentos, de um
conjunto de elementos e informacdes relevantes - os indicadores de substancia minima.

Estes indicadores de substéancia visam, essencialmente: verificar: (i) se a empresa detém instalagoes
préprias no Estado-Membro de constituico, ou se as instalagdes sdo de uso exclusivo; (ii) se aempresa
tem, pelo menos, um conta bancaria propria e ativa na Unido Europeia; (iii) se os administradores e/ou
trabalhadores sao residentes fiscais no Estado-Membro de constituigao (ou num outro Estado-Membro
que permita o exercicio das fung¢des no pais da constituicéo) e se tém as qualificacdes exigidas para a
atividade desenvolvida.

Estando preenchidos os trés indicadores de substéancia, a empresa presume-se como tendo substancia
econdmica. Caso assim néo seja, presume-se que a empresa ndo tem substancia econdmica, ficando
assim sujeita as consequéncias previstas na Diretiva.

Sem prejuizo desta presuncao, as empresas podem sempre apresentar informacgao e documentacgéo
adicional que demonstre os motivos comerciais subjacentes a sua constituicdo, assim como relativos
as tomadas de decisdo para a sua gestéo. Nestes termos, a presuncgao podera ser ilidida caso a empresa
demonstre que: (i) a sua atividade € efetivamente controlada no Estado-Membro da sua constituicéo;
e (ii) suporta os riscos dessa atividade.

Para além do mais, sempre que a existéncia da empresa ndo reduza a divida fiscal do seu beneficiario
efetivo ou do grupo onde a mesma se insere, considerado no seu conjunto (condi¢ao da qual a entidade
devera fazer prova), os Estados-Membros podem isentd-la do cumprimento das obrigages declarativas
previstas na Diretiva Unshell - mesmo néo estando cumpridos os indicadores minimos de substancia.

Quais sao as consequéncias de ser uma empresa sem substancia?

O que devo saber? As empresas sem substdncia econs-
mica deixam de poder beneficiar das vantagens fiscais

do mais, determinados rendimentos serdo imputados e
tributados ao nivel do sécio que seja residente fiscal num
Estado-Membro da Unido Europeia.

nimos de substéancia e, simultaneamente, ndo consigam
demonstrar a racionalidade econdmica da sua existéncia
(ou seja, as empresas sem substancia econdémica ou de
fachada), ficam sujeitas as seguintes consequéncias:

i) Inaplicabilidade das Convengdes para Evitar a Dupla Tributago celebradas com o Estado-Membro
daresidéncia da empresa de fachada;

ii) Inaplicabilidade das Diretivas “Maes-Filhas”2 e “Juros e Royalties”4;

3 Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro.
Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho.
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iii) Impossibilidade de obtengao de um certificado de residéncia fiscal para apresentacio noutras

- < jurisdi¢gbes (ou obtencéo de certificado de residéncia onde esteja expressamente indicada a
5 E inaplicabilidade das Convengées e Diretivas);
0 <
L > iv) Determinados rendimentos gerados pela empresa sem substéancia econémica serdo imputa-
g dos ao seu socio, desde que este seja residente fiscal num Estado-Membro da Unido Europeia, e
T tributados nesse Estado-Membro.
Z
<
0O Existe um carve-out para algum tipo de empresa?
z

O que devo saber? Nao se qualificam como empresas . .

declarantes e, consequentemente, nao ficam sujeitas A Diretiva elenca um

as consequéncias previstas na Diretiva Unshell um conjunto de empresas

conjunto de determinado de entidades - seja pela que se qua”ficam

sujeicdo q s.uperuisdo, seja ;.)eAlo c?mbito geogr/d/.”ico como empresas nio

da sua atividade ou pela residéncia dos seus sécios. .
declarantes, ficando

ADiretiva elencaum conjunto de empresas que, pelas assim nao sujeitas
suas caracteristicas (sujeicdo a superviséo, ambito as conseq uéncias
geografico da sua atividade, residéncia dos sdcios,
etc.) se qualificam como empresas nao declarantes,
ficando assim néo sujeitas as consequéncias aplica-
veis as empresas sem substéncia. Nesse elenco de
entidades incluem-se, designadamente:

aplicaveis as empresas
sem substancia.

i) Asempresas que tenham valores mobiliarios admitidos a negociagéo ou cotados em bolsa ou em
sistema de negociacdo multilateral;

ii) Asempresas financeiras regulamentadas;
iii) As empresas dedicadas principalmente a detencéo de partes de capital de entidades operacionais
que se encontrem estabelecidas no mesmo Estado-Membro, contando que o beneficiario efetivo

sejaigualmente residente nesse Estado-Membro;

iv) As empresas com atividade de gestao de sociedades® que se encontrem estabelecidas no mes-
mo Estado-Membro da residéncia do(s) seu(s) acionista(s)/sécio(s) ou da entidade-mae ultima; e

v) Empresas que empreguem, pelo menos, cinco trabalhadores a tempo inteiro ou membros do staff
que se dediquem exclusivamente a atividade que gera o rendimento relevante dessas entidades. m

5 Tal como definidas no ponto 7 da Secgédo | do Anexo Il da Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011.

PLMd COLAB |ANGOLA — CHINA/MACAU — GUINE-BISSAU — MOCAMBIQUE — PORTUGAL — SAO TOME E PRINCIPE — TIMOR-LESTEl

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagé&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir
de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu contelido ndo pode ser reproduzido, no
seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Serena Cabrita Neto
(serena.cneto@plmj.pt) ou Isaque Ramos (isaque.ramos@plmj.pt).
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