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Setor Espacial: Consultas Publicas
da ANACOM e Plano Regulador

1.

Consulta sobre o Regulamento de Acesso e Exercicio de Atividades
Espaciais

Ap0s arecente aprovagdo do Decreto-Lein.2 20/2024, no final de julho de 2024, a Autoridade Nacional
de Comunicacgdes (ANACOM) iniciou uma consulta publica sobre as propostas de alteracdo ao Regu-
lamento de Acesso e Exercicio de Atividades Espaciais (disponivel aqui).

As propostas de alteracdo ao Regulamento n.2 697/2019 estarfo abertas a comentdrios publicos até
6 de setembro de 2024.

O objetivo do documento em consulta € alinhar o quadro legal das atividades espaciais com as novas
tendéncias e exigéncias do mercado interno comum. Nesse sentido,a ANACOM quer ouvir o mercado
sobre as propostas de atualizagdo do Regulamento n.2 697/2019.

As principais alteragbes propostas incluem:

(e}

Ajuste nos requisitos de identificacdo dos candidatos.
Clarificacao dos critérios técnicos, econémicos e financeiros no artigo 112.

Obrigagdo de a ANACOM notificar as Regides Auténomas dos Agores e a Madeirano prazo 15 dias
apds aemissido de licengas para operagdes de lancamento e/ou retorno de objetos a tais territdrios,
incluindo regides maritimas adjacentes (n.2 7 do artigo 22.9), bem como transferéncias de licengas
(n.2 6 do artigo 30.9).

Aintrodugao de um processo unificado de licenciamento de operagdes espaciais, aplicavel a opera-
dores unicos e multiplos (n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 20/2024).

Um novo Capitulo sobre Centros de Langamento: os artigos 32.2-A a 32.2-M introduzem um novo
capitulo que detalha os procedimentos, critérios e duragcdo maxima da licenca para a operagao de
centros de lancamento. O objetivo é regulamentar o regime de licenciamento criadopeloDecreto-Lei
n.220/2024 erevogar osartigos anteriores sobre sistemasemanuais dos centros de langamento.
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https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Direito-da-Tecnologia-Media-e-Telecomunicacoes-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/10979/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/20-2024-840060196
https://www.anacom.pt/streaming/PropostaAlteracaoRAE_26jul2024.pdf?contentId=1791379&field=ATTACHED_FILE
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/09/170000000/0015000170.pdf
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/pedro-lomba/16285/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/nadia-da-costa-ribeiro/31604/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/nadia-da-costa-ribeiro/31604/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/maria-francisca-pereira/32933/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/maria-francisca-pereira/32933/
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Entre as novidades esta a criagao de um regime nacional
para licenciamento de centros de langamento, visando ir
ao encontro da crescente procura por estas instalagcoes
e do interesse europeu no acesso ao espacgo.

Estas mudancas refletem as atualizagbes significativas trazidas pelo Decreto-Lei n.2 20/2024 em
relacdo ao regime juridico das atividades espaciais em Portugal. Entre as novidades esta a criagdo de
um regime nacional para licenciamento de centros de langamento, visando ir ao encontro da crescente
procura por estas instalagdes e do interesse europeu no acesso ao espaco. Pretende-se assim desen-
volver um regime que garanta seguranca e proteja interesses estratégicos nacionais, permitindo que
entidades privadas estabelecam e operem centros de lancamento. Esta flexibilidade pretende estimular
ainovacéao e alinhar-se com as melhores praticas globais.

2. As Orientacoes Estratégicas da ANACOM e o sector espacial

A consulta publica supracitada esta em consonancia com a visao estratégica da ANACOM para
o periodo 2025-2027, especialmente no setor espacial, também sob consulta publicaaté 6 de setembro
de 2024 (consultar aqui), que destaca o compromisso da ANACOM com o desenvolvimento dos ecos-
sistemas digital e espacial.

Os principais objetivos da ANACOM no ecossistema espacial séo:

0 Reforco de Competéncias: A ANACOM pretende fortalecer o seu papel como Autoridade Espacial,
implementando o quadro regulatério nacional, agilizando processos de licenciamento, assegurando
o cumprimento das obrigacoes internacionais de registo de objetos espaciais e participando ativa-
mente nas discussoes da politica espacial europeia.

O Colaboracao Reforcada: A ANACOM pretende fomentar a coordenacéo com entidades nacionais
envolvidas nas atividades espaciais para racionalizar o licenciamento, especialmente de centros
de langamento.

As alteracoes propostas ao Regulamento n.2 697/2019 parecem, pois, essenciais para atingir os objetivos
estratégicos da ANACOM para 2025-2027, criando um ambiente regulatorio que incentive a inovacgéao
e amplie o acesso ao mercado espacial.

3. Implicacoes do reforco de competéncias do papel da ANACOM
no sector espacial

Desde a entrada em vigor do Decreto-Lein.2 16/2019, a ANACOM assumiu provisoriamente as fungoes
de Autoridade Espacial até que fosse criada uma entidade especifica. Cinco anos depois, ainda néo foi
criada uma Autoridade Espacial formal, o que resultou na continuidade do papel transitério da ANA-
COM como entidade competente para estas matérias.
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https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Direito-da-Tecnologia-Media-e-Telecomunicacoes-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/10979/
https://anacom.pt/streaming/Documento_consulta_plano_2025_2027.pdf?contentId=1791587&field=ATTACHED_FILE
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O reforgo das fungbes da ANACOM como Autoridade Espacial podera ter um impacto significativo na
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regulagdo, inovacéo, desenvolvimento econémico e posicionamento de Portugal no setor espacial global.

Contudo, e sem prejuizo de esta expansio de fung¢des poder contribuir para atrair investimento,
promover ainovacéo e fortalecer o desenvolvimento tecnoldgico do setor espacial portugués, importa
que seja obtida a solugdo mais equilibrada, considerando as especificidades do setor. Neste quadro,
importara destacar alguns dos desafios que emergem do reforco de responsabilidades da ANACOM,
e que terdo potencial impacto na sua atuacéo futura:

Articulacdo e Compatibilizacdo de Responsabilidades: a ANACOM ja possui responsabilidades
alargadas no sector das comunicagdes eletronicas. Como tal, revela-se crucial a adogéo de medidas
adequadas a assegurar o equilibrio entre as func¢des ja desempenhadas no setor das comunicacgdes
eletronicas e as novas fungdes que serdo assumidas no setor espacial.

Garantia de Eficiéncia: ainclusdo de novas competéncias na sua esfera requer um esforco acrescido
por parte da ANACOM, que devera procurar dotar-se dos recursos necessarios para lidar com a
complexidade do setor espacial, ndo comprometendo a eficiéncia da sua atuacéao.

N&o comprometimento de Foco: a ampliagéo do escopo da atuagdo da ANACOM, com a expansao
de competéncias no setor espacial, exigira que esta adote estratégias adequadas a manutencéo e
salvaguarda daquele que € o seu foco principal de atuagéo - supervisionar aregulacio do sector das
comunicacdes, assegurando a manutencgao da qualidade da regulagéo.

Investimento em Capacitacdo Técnica: o alargamento das competéncias no setor espacial representa
uma oportunidade paraa ANACOM desenvolver novas competéncias técnicas, robustas e adequa-
das paralidar com os desafios Unicos do setor espacial. Tal desenvolvimento exigira investimentos
substanciais em formacao e capacitacio técnica.

Salvaguarda da Coordenacéo Internacional: para garantir uma atuacéo eficaz no setor espacial,
sera fundamental que a ANACOM desenvolva estratégias para alinhar a sua regulamentacéo do
setor com as normas internacionais, promovendo uma maior integracéo e colaboragéo a nivel global.

Promocéo da Inovacgédo: com o alargamento das
suas responsabilidades, constituira um desafio
significativo paraa ANACOM o de encontrar um
equilibrio adequado entre aregulacio e supervisao
do setor, por um lado, e a promocéo e incentivo a
inovacéo, por outro. Neste quadro, a ANACOM

O reforco das funcoes
da ANACOM como
Autoridade Espacial
podera ter um impacto

devera assegurar a regulamentacao que imple-
menta nao inibira o investimento e consequente
crescimento do setor espacial.

Competitividade Internacional: por formaaforta-
lecer a posicéo de Portugal no mercado espacial
internacional, a ANACOM devera considerar a
criac@o de um quadro regulatério competitivo e
atrativo, promovendo processos ageis e poten-
ciando a reducgao da burocracia. Tal refletir-se-a
no investimento e consequente inovacdo no setor.
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O sucesso deste novo alinhamento estratégico pode
servir como modelo para outros paises que optem pela
convergéncia da regulagao das comunicagoes eletronicas
e atividades espaciais.

4. Como equacionar o futuro?

Num momento em que a ANACOM se prepara para assumir um papel central na regulacdo do setor
espacial, é crucial reconhecer as vantagens desta estratégia.

Com vasta experiéncia em comunicagoes eletronicas e histérico comprovado em gestao regulatéria
complexa,a ANACOM esta bem posicionada para supervisionar a integracao das atividades espaciais
no contexto nacional. As sinergias entre a regulacdo das comunicagdes eletrénicas e do espaco po-
dem criar um ecossistema inovador e coeso, permitindo a lideranca de Portugal em algumas areas da
tecnologia espacial.

No entanto, ao prosseguir este objetivo estratégico, o desafio que se colocara a ANACOM serd o de
garantir que consegue dotar-se dos recursos e conhecimentos especializados necessarios para a
manutencéo de padrdes regulatérios de qualidade. Pode a estratégia que a ANACOM se propd&e pros-
seguir contribuir para fortalecer a posicao de Portugal em ambos os setores, criando uma vantagem
competitiva num mercado global em rapida evolugao? Este € um momento crucial para a ANACOM e
o sucesso deste novo alinhamento estratégico pode servir como modelo para outros paises que optem
pela convergéncia da regulacéo das comunicacdes eletronicas e atividades espaciais. m
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