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No passado dia 26 de dezembro de 2024 entrou em vigor o Regulamento (UE) 2024/3012
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2024, que estabelece um
regime de certificagao da Unido Europeia (“UE”) relativo as remog¢des permanentes de
carbono, a carbonicultura e ao armazenamento de carbono em produtos (“Regulamento”)!.

Esta Nota Informativa visa apresentar um sumario pratico e objetivo deste Regulamento.

1. Quais sao os objetivos
do Regulamento?

O Regulamento visa estabelecer regras harmonizadas na UE para os sistemas de certifica-
cao de créditos de carbono (vulgo, mercados de carbono), de modo a assegurar que estes:

o Emitem créditos de carbono que refletem remocoes de carbono ou reducoes das
emissoes dos solos efetivas e verificaveis;

o Garantem a transparéncia e a confianca nos mercados de carbono, mediante exi-
géncias de publicidade e interoperabilidade entre as plataformas destes, evitando
a dupla contagem de créditos;

o Garantem a integridade ambiental, promovendo beneficios conexos para a biodi-
versidade, evitando, simultaneamente, a ecomaquilhagem (greenwashing).

Note-se que o Regulamento € de cumprimento voluntario, sendo, assim, possivel haver
mercados de carbono que escolham nao entrar no ambito das novas regras europeias.
No entanto, € provavel que o lado da procura nestes mercados se movimente no sentido
de dar preferéncia aos créditos emitidos ao abrigo do Regulamento, ja que séo tokens
de remocgdes / reducdo de carbono que beneficiam de credibilidade acrescida
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2. Em que consiste o regime
de certificacao previsto
no Regulamento?

O regime de certificac@o previsto no Regulamento nao tem por objeto os créditos de
carbono em si (designados unidades certificadas, na nomenclatura do Regulamento),
mas sim os chamados sistemas de certificacdo (mercados de carbono) ao abrigo dos
quais aqueles sao emitidos e registados.

Os sistemas de certificacao de créditos de carbono séo objeto de reconhecimento através
de decisdo da Comissé@o Europeia, em cujo procedimento esta vai avaliar se as regras
daquele mercado séo aptas a garantir que os projetos de carbono e os créditos de car-
bono que nele venham a ingressar cumprem os critérios do Regulamento e merecem,
por isso, beneficiar do respetivo fator de credibilidade.

Os sistemas ficam obrigados a apresentar reportes anuais a Comisséo; a certificacao
dos sistemas tem uma validade de cinco anos, devendo ser renovada junto da Comisséo.

A esquematizacao prevista no Regulamento de uma certificacdo em cadeia, desde a
Comissao até cada crédito de carbono, pretende garantir a qualidade destes instru-
mentos de transicao climatica no ambito da UE.

E provavel que o lado da procura
nestes mercados dé preferéncia
aos creditos emitidos ao

abrigo do Regulamento.

1 Sobre os antecedentes deste Regulamento consultar o “Mercados voluntarios de compensacédo de carbono (e outros GEE) - (2022)”, “Mercados voluntéarios de carbono em Portugal e na Unigo Europeia - (2023)”

e “Nova lei do Mercado Voluntério de Carbono Portugués - (2024)".
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3. Que projetos sao elegiveis para
gerar creditos de carbono
ao abrigo do Regulamento?

Os créditos de carbono sao gerados por projetos que se dediquem a uma das seguintes
trés atividades:

i)

ii)

iii)

Remocao permanente de carbono, correspondente ao sequestro de carbono,
atmosférico sou biogénico, por meios que garantam a sua nao emissao para a
atmosfera durante varios séculos, tratando-se de uma remocdo permanente. Sao
exemplos de remocao permanente de carbono a ligacdo quimica deste a produ-
tos, de forma permanente, entendendo-se como tal aquela que permite a ndo
libertacéo do carbono em condi¢des normais de utilizacao do produto, incluindo
qualquer atividade normal realizada apds o fim de vida do mesmo, bem como o
sequestro em reservatorios geologicos;

Carbonicultura, correspondente ao sequestro de carbono, atmosférico ou biogé-
nico, por um periodo minimo de 5 anos, tratando-se de uma remogdo tempordria.
E neste Ambito que se encontram os projetos mais tipicos, por exemplo, o se-
questro de carbono em projetos florestais e projetos de carbono azul. Inserem-se
também na carbonicultura os projetos de reducao das emissées dos solos;

Armazenamento de carbono em produtos, correspondente a praticas e pro-
cessos de armazenamento de carbono, atmosférico ou biogénico, durante pelo
menos 35 anos, em produtos duradouros. Trata-se de remocdo de longo prazo.

Por sua vez, as atividades acima descritas podem gerar créditos de carbono ao abrigo
do Regulamento se cumprirem quatro critérios de qualidade, cujo cumprimento sera

verificado no ambito dos sistemas de certificacéo reconhecidos pela Comissao Europeia:

i)

Quantificacdo, deve ser gerado um acréscimo liquido de remocéo ou reducéo de
carbono, por comparagao com um valor de referéncia dado para cada atividade.

ii)

iii)
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Adicionalidade, a implementagao dos projetos nao pode ter por causa o cumpri-
mento de obrigacdes legais, nem uma pratica de negocio business-as-usual, isto é,
os projetos elegiveis devem ter como incentivo decisivo a respetiva certificacao para
emissao de créditos de carbono. A dificuldade no apuramento da verificacado deste
critério, levou a que no Regulamento se fixasse uma presuncao de cumprimento do
mesmo sempre que os projetos cumpram os valores de referéncia normalizados
que a Comissao venha a fixar nas metodologias que lhes sejam aplicaveis.

Permanéncia, devem ser cumpridas as regras de monitorizacéo e de atenuacgao
dos riscos de libertacéo acidental do carbono armazenado para a atmosfera;

Sustentabilidade, as atividades devem cumprir requisitos minimos de susten-
tabilidade demonstrando que ndo causam danos significativos para o ambiente
(do no significant harm) e que geram beneficios conexos para a atenuacao e
adaptacao as alteracoes climaticas, para a protecéo e restauro da biodiversidade,
dos ecossistemas e dos recursos hidricos e marinhos, para a transi¢cdo para uma
economia circular e para a prevencao e controlo da poluicéo.

Cabe a Comissao Europeia aprovar as metodologias em que serao definidas, de forma

harmonizada e para cada tipologia de projeto, as formas de cumprimento dos varios

critérios de qualidade.

A esquematizacao prevista no
Regulamento de uma certificacao
em cadeia pretende garantir

a qualidade destes instrumentos
de transicao climatica da UE.
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4. Qual o passo-a-passo para que
se obtenham créditos de carbono
ao abrigo do Regulamento?

De uma perspetiva bottom up, o primeiro passo passa pelo registo de um projeto junto
de um sistema de certificacdo ja devidamente reconhecido por decisédo da Comissao
Europeia (v. § 2, acima).

Para apurar da elegibilidade do projeto, o sistema de certificacéo (i.e., o mercado de car-
bono escolhido pelo(s) promotor(es) em questao) vai designar um verificador acreditado
ou um verificador reconhecido (designado organismo de certificacdo, na nomenclatura
do Regulamento) para realizar uma auditoria de certificacdo do projeto de remocao /
reducao de carbono.

SO apos verificacao de reducoes
eletivas pode o sistema de certificacao
emitir os creditos de carbono.

O resultado da auditoria realizada pelo verificador vai traduzir-se, em caso de auditoria
positiva, na emissdo de um certificado de conformidade, o qual, enquanto nao for criado
o registo da Unido, sera registado junto do sistema de certificacéo.

Este primeiro momento determina a “admiss@o” do projeto junto do sistema de certifi-
cacdo. No entanto, s6 apds verificagao de remoc¢des/reducoes efetivas pode o sistema
de certificacao emitir os correspondentes créditos de carbono. Para o efeito, o projeto
devera ser alvo de auditorias de recertificacdo com a regularidade prevista nas meto-
dologias para o tipo de projeto em questéo, e, no minimo, a cada cinco anos. E, precisa-
mente, na sequéncia destas auditorias que sao emitidos créditos de carbono, conforme
as emissoOes que a auditoria tenha certificado como removidas / reduzidas.
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Esquema geral do procedimento para obter créditos de carbono
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5. Quais sao os tipos de creditos
de carbono?

Os créditos de carbono sdo emitidos por referéncia a atividade que lhes da origem.
Assim, podem ser emitidos quatro tipos distintos de créditos de carbono, os quais
representam unidades de acréscimos liquidos, adicionais e sustentaveis:

o deremocao permanente de carbono; ou
o de sequestro de carbono pela carbonicultura; ou
o de armazenamento de carbono em produtos; ou

o dereducao das emissées dos solos.

A unidade de cada crédito de carbono é 1 tonCO,eq.
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6. Como se transacionam e usam
cada um dos tipos de creditos
de carbono?

Os créditos de carbono sdo emitidos pelo registo do mercado de carbono em que o pro-
jeto subjacente ingressou (ou, logo que o registo da Unido esteja operacional, por este).
E também junto desse mercado que séo realizadas transacdes e cancelamento (por uso)
desses créditos, designadamente para fins de reporte de sustentabilidade empresarial
(v. considerando 42 do Regulamento).

As operacoes de transacio e cancelamento sao feitas, necessariamente, durante o periodo
de validade dos créditos. O principio geral € o de que os créditos de carbono caducam
com o fim do prazo de monitorizacdo do projeto ao abrigo do qual foram gerados, pelo
que, por regra, e sempre salvo prorrogacao do tempo dos projetos apds nova certifi-
cacao, os créditos relativos a carbonicultura caducam ao fim de 5 anos, e os relativos
ao armazenamento em produtos ao fim de 35 anos. Devido ao carater permanente do
armazenamento, os créditos provenientes de atividades de remocao permanente de
carbono néo tém prazo de validade.

Se o MVC-PT quiser beneficiar
de credibilidade adicional, devera
o Estado Portugués requerer

a Comissao Europeia a emissao
de decisao de certificacao,

no ambito do Regulamento.
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7. Como € que este regime se
articula com o mercado voluntario
de carbono portugués?

O mercado voluntario de carbono portugués (“MVC-PT”), criado pelo Decreto-Lei n.2 4/2024,
de 5 de janeiro, configura, na nomenclatura do Regulamento, um sistema de certificagao
publico. Quer isto dizer que se o MVC-PT quiser beneficiar de credibilidade adicional para
os créditos que nele se gerem, transacionem e se usem, devera o Estado Portugués requerer
a Comissao Europeia a emissao de decisao de certificagao, no ambito do Regulamento.
No caso de vir a receber deciséo de certificacao, a partir de 27.12.2028, a plataforma de
registo gerida pela ADENE devera ser compatibilizada com o registo da Unido que se
espera que esteja operacional a partir dessa data.

O regime do MVC-PT, previsto no Decreto-Lei n.2 4/2024, € muito semelhante e em linha
com as exigéncias previstas no Regulamento. No entanto, ressaltam duas diferencas de
relevo. A primeira, que diz respeito aos projetos de redugao de carbono: no ambito do
Regulamento apenas se admitem projetos de reducao das emissoes de carbono dos solos,
enquanto MVC-PT néo parece limitar os projetos de reducéo aquele tipo de projetos.
A segunda, que diz respeito aos chamados créditos de carbono futuros, previstos no
ambito do MVC-PT como instrumento de alavancagem de financiamento de projetos
de carbono, e que ndo tém cabimento claro no quadro do Regulamento (v. artigo 12.9,
n.2 4, § 1, parte final, do Regulamento).

Assim, a menos que se admita a possibilidade do reconhecimento parcial de um mercado
para efeitos do Regulamento (o que podera ter por efeito econdmico a desvalorizagdo dos
créditos que fiquem fora da parte reconhecida desse mercado), parece que o MVC-PT,
se pretender o reconhecimento, tera, provavelmente, de alterar a sua configuracéo atual,
pelo menos quanto a estes dois pontos.
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