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Apalavra é umaarma, masumaarma que merece
serusada em prol do conhecimento e da pacificacdo
das mentes. PLMJ, ao longo dos anos, tem procurado

utilizar a verve dos seus especialistas no sentido
de transmitirinformacdo e apresentar opinido
fundamentada sobre inimeros temas da atualidade.
Semfugiraumaboapolémica, que alimentaaalmae
permite crescer intelectualmente, os artigos de opinido
dos nossos advogados procuram, acima de tudo,
(in)formar os seus leitores.

E porisso, e perante toda a riqueza presente nos
mesmos, que PLM] volta a editarumaobraonde se
encontram compilados os melhores textos que ao

longo de 2017 foram publicados naimprensa.

Sdo materiais transversais e sempre atuais, medidticos,
lddicos e elucidativos quanto aum certo modo de estar
everde PLMJ; navanguarda, atenta e capaz de ousar.
Como disse Umberto Eco, “aleitura é uma necessidade
biolégica daespécie”. Assim, cabe-nos alimentar essa
necessidade tdo humana que é o conhecimento.
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2017: UM ANO MUITO ESPECIAL

o plano internacional, o inicio da presidéncia
N de Donald Trump em janeiro ira marcar

otom e trar-nos-a uma forma de estar no
mundo que, no minimo, se afastara do registo do
«politicamente correto», tao do agrado da maioria
dos chamados lideres de opinido... Seguir-se-ao
as eleicoes presidenciais francesas e as legislativas
alemas que, seja qual for o respetivo resultado, vao
mudar a face da Europa tal como a conhecemos.
Como «pano de fundo, assistiremos aos avancos e
recuos do Brexit, ao agravamento da crise em Italia,
a continuacao da vaga de refugiados a procura de
umavida melhor na Europa, ao arrastar da guerra
na Siria e a persisténcia dos atentados terroristas.
Mas também teremos o petroleo a subir e os
primeiros sinais de regresso a vida de uma palavra
que andava quase esquecida: inflacao.

Como alguém escreveu ha
dias, o pais estard pior mas as
pessoas sentir-se-ao melhores.

No meio de todas as incertezas, a Unica certeza
é ade que o mundo em que vivemos vai estar
necessariamente diferente quando este ano
chegar ao fim. Provavelmente nao estara melhor.
Mas numa altura em que o «<manual de como

as coisas devem funcionar» se revelou estar
completamente desatualizado tudo € possivel.
Até boas surpresas... Em Portugal, 2017 vai ser,
também, um ano bastante agitado. Na banca
teremos novos episodios do que parecem ser
duas intermindveis novelas: ada CGD ea do
Novo Banco. Entre administracoes que saem e
administragoes que entram, recapitalizagoes

e fechos de balcoes, potenciais compradores

e eventuais nacionalizagdes, lesados mais
protegidos e contribuintes mais expostos,
dificilmente haverd um dia em que o setor
financeiro nao seja noticia e ndo venha a causar
calafrios auns e a outros.
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No meio de todas as incertezas,

a unica certeza é a de que o
mundo em que vivemos var

estar necessariamente djferente
quando este ano chegar ao fim.
Provavelmente nao estara melhor:

Mais para o final do ano iremos ter eleicoes
autarquicas, com muita obra para inaugurar

e dinheiro - que parecia ndo haver... - ajorrar.
Faltam ainda muitos dos protagonistas, mas a
campanha ja ai esta, alimentada por devolucdes,
reposicoes e reversdes que um dia haveremos
de pagar com juros cada vez mais altos. A
«geringonga» comegcard a dar sinais de crescente
instabilidade, enquanto o principal partido da
oposicao parece querer mudar de lideranga ao
fim de 7 anos, embora ndo saiba bem quando,
nem como. A divida publica continuara a
agravar-se, mas no papel as contas aparentarao
uma «satde de ferro». Os fornecedores irao
queixar-se de novo de que os pagamentos nunca
mais chegam. A economia manter-se-a em
estado de relativa anemia, enquanto o SNS e os
demais servicos publicos darao novos sinais de
degradacao. La mais para o fim do ano - mas s6
depois das autarquicas... - voltaremos a ouvir
falar de aumentos dos impostos indiretos. Como
alguém escreveu ha dias, o pais estara pior, mas
as pessoas sentir-se-do melhores. Se for assim, do
mal o menos...

LUIS PAIS ANTUNES
W /n Jornal Economico
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“WHO FAILS TO PLAN, PLANS TO FAIL”

uando surgem litigios, sdo raros os que

tém um fundamento isolado e aqueles em

que uma das partes s6 tem argumentos
favoraveis ao seu caso. Contudo, uma vez iniciado
o litigio judicial ou arbitral, uma coisa é certa e
comum aambas as partes: cada uma terd de contar
asua histdria. Essa <historia» é tdo mais credivel
aos olhos de quem decide quanto mais dela se
puder ler nos documentos contemporaneos dos
factos em disputa, isto €, na prova que exista da
altura dos acontecimentos relevantes. Para que
tal seja possivel é necessario ter os documentos
e acesso aos mesmos. Neste campo, a justica
nao é diferente de outras dreas; é preciso definir
uma estratégia, adotar medidas concretas e nao
confiar na sorte. Para isso, é necessario que as
empresas e 0s seus responsaveis tenham presente
aimportancia dos documentos e do seu arquivo ao
longo davida dos contratos.

Naturalmente, quando se inicia uma relacao
contratual ndo se espera que venha a terminar em
conflito. Em qualquer caso, por muito que custe
ensombrar a alegria do momento, é indispensavel
estar preparado para a eventualidade de um
«divorcio» desde o momento do «casamento»,

ou seja, desde que se celebra o contrato. Este
objetivo consegue-se em, pelo menos, dois
passos. Primeiro, através da obrigatoriedade de
documentar decisdes e comunicacgoes relevantes.
Segundo, através do arquivo adequado desses
registos escritos. Elementos como e-mails, notas
de reunioes, trocas de correspondéncia de
qualquer natureza, rascunhos de ideias conjuntas
entre as partes, registos de praticas regulares

que nao se encontrem previstas nos contratos,
podem ser provas decisivas na valoracao que

os tribunais fazem da posicao das partes e do
entendimento que tinham sobre o que estavam a
contratar, independentemente da existéncia de
testemunhas que falem sobre essas matérias. E
convira guardar as notas manuscritas, mesmo se
depois passadas a escrito.

Os litigios devemn estar entre
os potenciais riscos avaliados
pelas empresas.
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Umainterpretacao que parece 6bvia para uma
parte pode deixar de o ser quando confrontada
com outra versao da historia; porisso, quanto
mais perto do momento em que ocorreram
esses factos se conseguir situar a interpretacao,
mais convincente ela sera. Para tanto € fulcral

a existéncia de documentos. Acresce que, em
contratos de duracao prolongada, além do
periodo temporal em causa - que ja dificulta a
concentracdo de informacdo e conhecimento -
podemos estar perante conhecimento repartido
por vdrias pessoas, que ja ndo se encontrem

na empresa aquando do eventual litigio. E
mesmo quando a informacao existe (e ndo se
perdeu em mudancgas, arquivo morto, trocas de
computadores ou de software), se nao houver um
minimo de regras de sistematizacao e de reunido
de elementos, sera na maioria dos casos inutil.

Como todos descobrimos

na nossa vida profissional,

eja o disse Winston Churchill,
“who fails to plan, plans to fail”.

A entrada de um novo ano é um momento de
avaliacdo do ano anterior e de definicao de
medidas para o ano que chega. Os litigios devem
estar entre os potenciais riscos avaliados pelas
empresas e o registo e organizagao da informacao
relativa aos contratos deve figurar entre as praticas
de pequenas, médias e grandes empresas em
Portugal. As consequéncias de ndo o fazer podem
ser - e sao-no frequentemente - mais custosas

que o tempo que é necessario para detetar as
falhas de organizagao e implementar regras de
sistematizacao. Como todos descobrimos na nossa
vida profissional, e ja o disse Winston Churchill,
«who fails to plan, plans to fail».

RUTE ALVES
W in Jornal Economico
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NOVA DIRETIVA: IMPULSO EUROPEU A REESTRUTURACAQ DAS EMPRESAS

Europeia aprovou uma proposta de Diretiva

(2016/0359/COD) que estabelecera um
regime de restruturacdo precoce das empresas,
uma segunda oportunidade aos empresarios e
medidas de efetivacao e de uniformizagao dos
processos de revitalizagao, de insolvéncia e de
exoneracao do passivo dos Estados-membros,
atualizando o disposto na Diretiva 2012/30/UE.
Trata-se de um documento legislativo onde, pela
primeira vez, a Comissao Europeia reconhece que
o bom funcionamento dos sistemas de insolvéncia
e de restruturacao das empresas € essencial ao
crescimento econdmico e a criacdo de emprego.
Esta iniciativa tem como principal objetivo a
criacao de oportunidades para que as empresas
em dificuldades financeiras procedam a sua
restruturagdo atempada, de modo a prosseguirem
asua atividade, atraindo investidores, criando
e mantendo postos de trabalho, de forma a
potenciar as economias dos Estados-membros.

E m 22 de outubro de 2016, a Comissao

A proposta de Diretiva constituiu-se em torno de
trés pilares: a) um conjunto de principios comuns
sobre a utilizagao de planos de restruturacao
precoce, possibilitando a revitalizagao das
empresas em dificuldades financeiras; b)
consagracao de normas que atribuem aos
empresarios uma «segunda oportunidade»,
mediante a exoneracao de parte significativa das
suas dividas, no termo de um periodo maximo
de trés anos; e c) medidas especificas para que
os Estados-membros melhorem a eficiéncia dos
processos de restruturacdo e de insolvéncia,
reduzindo a sua morosidade e os custos
excessivos dos mesmos procedimentos.

No plano nacional, esta proposta de Diretiva vem
dinamizar o ja existente Processo Especial de
Revitalizacao (PER), promovendo a sua tendencial
desjudicializagdo, através da apresentagao de
planos de pagamentos resultantes das negociagoes
verificadas entre credores e devedor, sendo

estes responsaveis pela votacao e aprovacao
daquele plano, intervindo o tribunal no momento
da homologacao do acordo, salvaguardando

os interesses de todos os intervenientes.

A Comissao Furopeia afirma uma
concecao nova da insolvéncia,
vocacionada para a restruturacdo
e revitalizacao dos devedores.

Opiniao Formada 2017
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Relativamente as solucdes normativas ja oferecidas
pelo Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas (CIRE), a proposta de Diretiva apresenta
as seguintes novidades:

= Antecipacao do momento de utilizacao do
procedimento de restruturacao (artigo 3.° da
Proposta de Diretiva). O CIRE prevé a possibilidade
de recuso ao PER, quando o devedor se encontrar
em dificuldade séria para cumprir pontualmente as
suas obrigacoes, enquanto a Diretiva identifica o
momento da detegdo da deterioragao do negdécio,
munindo os devedores de mecanismos para a

sua melhor afericao. Os Estados-membros tém a
faculdade de limitar o acesso a este procedimento
as pequenas e médias empresas.

= Aumento dos periodos de negociacdes entre
credores e devedor (artigo 6.° da Proposta de
Diretiva). O devedor beneficiara de uma margem de
manobratemporal, de um méaximo de quatro meses,
paraaaplicacao de medidas de execugdo, afim de
facilitar as negociagoes e o éxito da restruturagao.

=ncentivos ao financiamento das empresas

em restruturacgdo (artigo 16.° da Proposta de
Diretiva), através da criacdo de incentivos fiscais
e de privilégios creditorios para instituicoes
financeiras, com o intuito de aumentar o éxito de
cumprimento do plano de restruturacao.

= Periodo mais curto (trés anos) para exoneracao

do passivo dos empresarios/pessoas singulares
(artigo 20.° da Proposta de Diretiva). Embora o CIRE
preveja a possibilidade de fresh start do devedor,
permitindo que este, em determinadas condigoes,
se liberte das responsabilidades perante credores
que nao hajam ainda sido satisfeitas ao fim de cinco
anos, a proposta de Diretiva reduz esse periodo,
como incentivo a procurar um novo negocio.

Assim, conclui-se que, mediante as novidades
introduzidas pelo referido diploma, a Comissao
Europeia afirma uma conce¢ao nova da insolvéncia,
vocacionada para a restruturagao e revitalizagao
dos devedores, em detrimento da liquidagao do
seu patrimonio. Neste sentido, esta proposta visa a
estabilidade financeira e a seguranca juridica, uma
vez que os processos de restruturacdo eficazes
evitam que as empresas deixem de pagar os seus
empréstimos aos bancos, auxiliando a resolucao
dos elevados niveis de crédito malparado em
determinadas areas do setor bancario europeu.

NUNO LIBANO MONTEIRO
FRANCISCO DA CUNHA MATOS
W in Jornal de Negocios
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DESAFIOS DE UM DIREITO QUE NAO O E DE FACTO

( :omo abordar eventuais desafios do Direito
da Energia em Portugal sem antes referir
que, naverdadeira acecdo, este nao existe,

nao esta autonomizado como ramo de Direito?

Tal como a energia é cross-sector, o Direito da

Energia espalha-se por diversas areas de Direito

e especialidades. Este é o maior desafio desta

area. Esta € a caracteristica que influi em todo o

resto. Pronto. Matamos o tema. Ou nao? Tudo

depende do ponto de vista. Indo mais atras, muitos
sustentardo que nos tltimos tempos nao ocorreram
mudancas assinalaveis neste ramo de Direito - que
ndo o é de facto. Com a crise global e nacional os
setores de atividade economica, todos de alguma
forma dependentes do setor energético, tém

sofrido algumas restri¢oes, as quais este setor nao é

alheio; gerando dificuldades a sustentabilidade de

negocios ou a perda de interesse dos investidores
em projetos NOvos ou em Curso.

Noticias recentes revelam que
Portugal consumiu apenas
eletricidade de renovaveis
nacionais de 7 a 11 de maio deste
ano, o que contribui largamente
para a redugao da importacao
de combustiveis fosseis.

Adicionalmente, também o consumo de energia
diminuiu substancialmente nos uGltimos anos a par
de um aumento da fatura energética. Partilhamos
deste ponto de vista, pelo menos, parcialmente. As
principais mudancas na tltima década - comecando
pela Estratégia Nacional para a Energia de 2005

- eram parcialmente expectaveis e resultam da
criacdo gradual de um Mercado Unico Europeu de
energia e da evolucao das realidades econdmicas,
sociais e tecnoldgicas. Como tudo o que é bom
acaba, acabaram também os incentivos a producao
de eletricidade a partir de recursos renovaveis -
agora excedentaria e exportada. Noticias recentes
revelam que Portugal consumiu apenas eletricidade
de renovaveis nacionais de 7 a1l de maio deste

ano, o que contribui largamente para a redugao da
importagdo de combustiveis fosseis. Nota-se, assim,
uma diversificagao do mix energético nacional

com maior seguranga energética. Ha, todavia,

um universo de energia a considerar para além da
eletricidade, do gas ou da produgao renovavel.
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Os maiores desafios que o setor energético
Portugués enfrenta consubstanciam-se na
implementacao de uma politica integrada, a
nivel nacional, comunitario e mesmo com paises
terceiros (veja-se as conversagdes em curso
com Marrocos para o estabelecimento de novas
ligacdes com Portugal - um passo ousado que
coloca o tema das ligacoes transfronteiricas no
topo da agenda comunitaria). O requisito de
alinhamento pratico destas politicas energéticas
é dificultado pelo seu cariz intersetorial e

pela necessidade de acompanhamento dos
paradigmas geonatural, socioeconémico

e tecnoldgico - impactantes na oferta e na
procura. A evolugao legislativa deverd ainda
nao ser disruptiva das politicas anteriores, dos
investimentos realizados e do crescimento
econdémico. A componente dos custos de
implementacao daquelas politicas - alguns
dificilmente vendaveis a privados ou limitativos
do investimento e que dificilmente poderao

ser refletidos nos consumidores - adiciona
complexidade a este tema.

A seguranca energética e o controlo das alteragoes
climaticas tém, ainda, levado aimposicao de mais
exigentes critérios de eficiéncia e racionalidade
no consumo, especialmente de combustiveis
fosseis. Conforme resulta do Plano Nacional de
Acado para a Eficiéncia Energética 2013-2016 e

do Plano Nacional para as Energias Renovaveis
2013-2020, a intensidade energética da economia
produtiva nacional era 27% superior a média
europeia. Estes planos fixaram, entre outras,
novas metas para redugao do consumo nacional
de energia primaria em 25%, com 30% para a
administragdo publica. Atualmente, além da
essencial integracao das politicas intersetoriais,

o maior desafio desta area advém da dificuldade
de cumprimento dos objetivos de eficiéncia
energética e de demonstracao do beneficio das
politicas associadas, bem como, sobejamente, da
alteragcao comportamental do Estado, da industria
e da populacao.

MANUEL SANTOS VITOR
ANA OLIVEIRAROCHA
W in Advocatus



__JANHRO|

FEVEREIRO

MARCO

ABRIL

MAIO

__ Junko|

__ JuiHo|

AGOSTO

SETEMBRO

SERENA
CABRITA
NETO

OUTUBRO Socia

Direito Fiscal

E— A RECORRIBILIDADE
DA DECISAO ARBITRAL
ool TRIBUTARIA



A RECORRIBILIDADE DA DECISAO ARBITRAL TRIBUTARIA

omaaprovagao do Regime Juridico da Arbitragem

Tributaria (RJAT) pelo Decreto-Lein.”10/2011, de

20 de janeiro, Portugal foi pioneiro na instituicao
daarbitragem enquanto meio de resolucao de litigios
de naturezatributdria. Aimportancia da arbitragem
tributaria é tanto maior se atentarmos, decorridos cerca
de cinco anos, aos notaveis sucessos alcancados, quer
pelo nimero de processos decididos pelo centro de
arbitragem dedicado aarbitragem tributaria (0 CAAD),
quer pela qualidade das decisoes proferidas, quer pelo
curto prazo médio de resolucao dos litigios, de pouco
mais de quatro meses. Verifica-se, pois, que aadesao ao
instituto foi efetiva por parte dos intervenientes no litigio
tributario, assumindo-se a arbitragem como umavia
alternativa de promoverjustica e ndo uma mera previsao
legal desprovida de contetido pratico.

Importa, porém, refletir sobre algumas das causas que
determinaram o sucesso da introducdo da arbitragem
tributdria, nomeadamente se atentarmos ao sistema
judicial administrativo vigente, em que o papel dos
tribunais judiciais na resolucao de litigios fiscais era,

até 2011, exclusivo. E que, note-se, com aintroducao da
arbitragem em matérias de direito publico, os tribunais
passaram a ter de conviver com a existéncia de uma
alternativa valida para os cidadaos, numa matériaem
que nao é tradicional os Estados abdicarem do seu
monopdlio. De entre outros, resulta claro que um

dos aspetos que permitiram a adesao dos diferentes
intervenientes processuais a arbitragem foi a introducao
de um original sistema de sindicabilidade da decisao
arbitral. Com efeito, em d@mbito mais alargado do

que sucede com a arbitragem civil e administrativa, a
arbitragem tributaria permite, em casos limitados, que
adecisdo seja alvo de recurso ou de anulagao pelos
tribunais superiores.

O RJAT prevé, assim, um original sistema dual, de recurso
e deimpugnacao da decisdo arbitral, garantindo-se a
verificacao da legalidade da decisdo numa jurisdicao
distinta, ajudicial. Estipula-se, em concreto, o recurso
para o Tribunal Constitucional nos casos em que a
sentenca arbitral recuse a aplicagdo de uma norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade ou aplique
uma norma cuja inconstitucionalidade tenha sido
suscitada no processo. Por outro lado, podera haver
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo nos
casos em que a decisao arbitral esteja em oposicao
com um acordao proferido pelo Tribunal Central

Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.

Numa segunda vertente, impugnatdria da decisao
arbitral, amesma podera seranulada pelo Tribunal
Central Administrativo, com base na nao especificacao
dos fundamentos de facto e de Direito que justificam a
decisdo, na oposicao dos fundamentos com a mesma,
na prontncia indevida ou omissao de prontincia e, por
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fim, na violacao dos principios do contraditério e da
igualdade das partes. Finalmente, a doutrina admitiu -
tendo ja sido posta em pratica - que a decisao arbitral
seja suscetivel de reenvio prejudicial para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, quanto a matérias que sejam
da sua competéncia decisoria nos termos dos Tratados.

Importa referir que, aquando do amplo debate em
torno da matéria, cedo se percebeu que, constituindo a
arbitragem uma das manifestacoes da justica estadual,
exercida por 6rgaos de administracao de justica, seria
dificil afastar totalmente essas decisoes do escrutinio
pelos 6rgaos de soberania incumbidos dessa funcdo. E
claro que esse controlo, nos casos em que é admissivel,
confere ao administrado mais garantias, na medida

em que asua decisao pode ser revista. Quanto a esta
questao, julgamos ser de assinalara grande moderacao
do legislador neste campo que, ciente da necessidade
de promover a aceitacao junto dos agentes dajustica, e
em especial dos cidaddos, deste novo regime, criou um
sistema de recurso e de impugnagdo de carater residual.

£ que, sublinhe-se, em matéria fiscal, grande parte dos
litigios assentam na qualificagao dos factos e, em termos
normais, o julgamento que destes é feito pelo tribunal
arbitral estd apartado do recurso, em face do principio
dalivre apreciacao da prova. Igualmente, a maioria

das questdes de direito, que ndo se reconduzem a(in)
constitucionalidade de normas ou idénticas a casos
antes decididos pelos tribunais superiores, estarao
apartadas da recorribilidade, dando uma consideravel
margem de confianga aos tribunais arbitrais.

Resulta claro que, ndo obstante o enorme passo que

foi o daintroducéo arbitragem em matéria tributaria,

o Estado quis guardar para si um papel interventivo na
suaimplementagao, sendo o sistema de recursos uma
dessas manifestacoes, a par do papel que é dado ao
Ministério daJustica e da intervencao que é reservada
ao Conselho Superior da Magistratura dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, no ambito deontologico do
CAAD. Alias, aintervencdo que é possibilitada aos entes
estatais nesta arbitragem também permitiu que amesma
fosse introduzida pacificamente, sem adversidades
institucionais. Por outro lado, a possibilidade de, em
certos casos, se permitir o acesso ao recurso da decisao
arbitral para os tribunais judiciais determinou que os
administrados nao ficassem tentados a rejeitar esta nova
via. Assim, fora dos entendimentos mais radicais, esta
serd, porventura, umasolucdo legislativa equilibrada.
Um regime mais restrito poderia mesmo ter tido, nesta
fase, um efeito perverso, comprometendo o escopo
principal do legislador de constituir uma alternativa
vélida e efetiva para a obtencao de justica tributaria.

SERENA CABRITANETO
W /n Vida Judiciaria
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O PAPEL DOS UNIT-LINKED NO PLANEAMENTO SUCESSORIO

( :omo veiculo de investimento que prolifera
entre os investidores, os unit linked
apresentam vantagens que estdo para além

dafiscalidade.

O contexto legislativo portugués, em matéria
sucessoria, € significativamente rigido. A

unica reforma deveras expressiva no direito
substantivo ocorreu ha algumas décadas,

em 77, com a alteracao de parte do Livro das
Sucessoes do Codigo Civil. Todavia, a época, a
preocupagdo cimeira do legislador era adaptar
o regime as novas orientagoes sociojuridicas da
Constituicdo da Republica, refletindo uma visao
diferente de familia, banindo discriminacoes e
fortalecendo a posicao do conjuge.

O contexto legislativo
portuques, em

materia sucessoria, é
significativamente rigido.

Atualmente, ha muitos outros desafios com

os quais os cidadaos sdo defronta dos, como a
passagem dos seus patrimdnios para os filhos
ainda muito jovens ou para os ex-conjuges face
afilhos menores ou de outra forma incapazes.
Sob o prisma do direito internacional privado,
em 2015, passou a aplicar - se em Portugal

o Regulamento (UE) n.° 650/2012, de 4 de
julho, relativo a competéncia, a lei aplicavel,
ao reconhecimento e execugao das decisdes,

e daceitacdo e execucao de atos auténticos

em matéria de sucessoes e a criagdo de um
Certificado Sucessdrio Europeu, que levou
aaplicagao das nossas regras materiais a um
nimero crescente de cidaddos ndo nacionais,
residentes em Portugal, fomentado pela corrida
ao regime fiscal de Residente Nao Habitual.
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Este Regulamento alterou

o paradigma conflitual
sucessorio, estabelecendo como
regra a residéncia habitual do
Jalecido no momento do obito.

Este Regulamento alterou o paradigma conflitual
sucessorio, estabelecendo como regra (fator
de conexdo) a residéncia habitual do falecido
no momento do 6bito. Assim, a lei aplicavel
asucessao passou asera do Estado-membro
onde o falecido tinha a sua residéncia, salvo

se tiver escolhido, por testamento e para estes
efeitos, a lei da sua nacionalidade. Face ao
contexto descrito — inflexibilidade do direito
sucessorio portugués, sua aplicacdo a cidadaos
nao portugueses, novos desafios trazidos pela
alteracao das condicoes de vida e pelas novas
familias — o planeamento sucessorio (e fiscal)
tem assumido eminente utilidade.

Face ao contexto descrito
o planeamento sucessorio
(e fiscal) tem assumido
eminente utilidade.
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O Unit-Llinked tem-se
mostrado um instrumento
com boa elasticidade e com
possibilidade de ter beneficios
[iscais. Sao estes aspetos que o

fomam especialmente atrativo.

Opcoes privilegiadas

No ambito deste planeamento, hd dois
instrumentos que se tém apresentado

como opgoes privilegiadas — o testamento
(internacional ou ndo), e os seguros de vida
ligados a fundos de investimento (seguros de
capital variavel em que o valor areceber pelo
beneficiario depende do valor de unidades
de participagdo) denominados Unit-Linked.

O testamento € o instrumento por exceléncia
previsto para o planeamento sucessério, na
medida em que vigora entre nés um principio
geral de proibicdo de pactos sucessorios.

O testamento € o instrumento
por exceléncia previsto para o
planeamento sucessorio.

Todavia, regendo-se a sucessao por um conjunto
de regras maioritariamente imperativas, a
margem de liberdade deixada ao testador
sempre que tenha herdeiros legitimarios —

i.e., ndo afastaveis pela sua vontade (conjuge,
filhos ou seus descendentes e ascendentes)

- é limitada; o testador somente pode dispor
livremente da sua quota disponivel (que
oscilaentre1/2 e 1/3 da heranca, consoante

os herdeiros em causa). Subsistem outras
limitacOes expressivas, uma vez que os herdeiros
legitimarios podem partilhar a heranca logo
aseguira morte, independentemente da sua
idade; isto significa que o testador, face a quota
indisponivel, ndo pode determinar, por exemplo,
que o seu filho s6 venha a receber a parte do

seu quinhao hereditario quando tiver x anos ou
que o receba faseadamente. Neste cendrio, o
Unit-Linked tem-se mostrado um instrumento
com boa elasticidade e com possibilidade de

ter beneficios fiscais. Sao estes aspetos que o
tomam especialmente atrativo.

Neste cenario, o Unit-Linked
fem-se mostrado um instrumento
com boa elasticidade

e com possibilidade de ter
beneficios fiscars.

Com efeito, o rendimento resultante de seguros
do ramo «Vida», quando auferido por um sujeito
passivo de IRS residente em Portugal, é sujeito
atributacdo na categoria E (rendimentos de
capitais). O rendimento corresponde a diferenca
positiva entre os montantes pagos a titulo de
resgate, adiantamento ou vencimento destes
seguros e os respetivos prémios pagos ou
importancias investidas, quando o montante dos
prémios, importancias ou contribui¢cdes pagos
na primeira metade da vigéncia dos contratos
representar pelo menos 35 % da totalidade
daqueles, e é tributado, autonomamente, a

uma taxa de 28%, sem prejuizo de os titulares
poderem optar pelo englobamento do
rendimento. Todavia, o rendimento tributavel é
reduzido: em1/5 ou 3/5, se o tempo decorrido
entre o inicio da vigéncia do contrato e o resgate,
adiantamento, remigao ou outra forma de
antecipacao de disponibilidade ou o vencimento
for superiora5anos ou a 8 anos, respetivamente.
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E verdade que existem outros instrumentos
financeiros com beneficios fiscais,
nomeadamente, a poupanga de longo prazo
(desde que o capital investido fique imobilizado
porum periodo minimo de 5 anos, ocorrendo o
vencimento da remuneracao no final do periodo
contratualizado), e os fundos de capital de risco,
onde os rendimentos respeitantes a unidades de
participagao, pagos ou colocados a disposicao
dos titulares individuais sdo, em principio,
sujeitos a retencao na fonte de IRS, a taxa de
10%, com carater definitivo se os titulares forem
sujeitos passivos de IRS residentes em Portugal

e obtiverem os rendimentos fora do ambito de
atividade comercial, industrial ou agricola.

Se o Unit-Linked ndo é o unico
instrumento financeiro a

ter beneficios fiscais, parece
ser aquele com maiores
potencialidades.

Opinido Formada 2017
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Singularidades

Assim, se o Unit-Linked nao é o unico
instrumento financeiro a ter beneficios fiscais,
parece ser aquele com maiores potencialidades,
uma vez que permite determinar a quem, como e
quando deve ser feita a distribuicao do seu valor,
ap6s a morte do tomador — e esta possibilidade
opera sobre a totalidade do valor seguro, como
jadecidido pelo STJ (acérddo de 12.11.2013,

no processo n.’ 530/10.6T)PRT.P1.S1, in www.
dgsi. pt), que asseverou serem os Unit-Linked
instrumentos de captacdo de aforro estruturado
que assumem a qualificacdo juridica de contrato
de seguro de vida, por continuarem a cobrir o
risco de vida e de morte da pessoa segura, nao
devendo, porisso, integrar a heranca do seu
tomador.

MARTA COSTA
W in Funds People
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O SIMPLEX DO MAR

epois de varios anos de «costas voltadas»
D para o mar, Portugal parece querer

voltar a assumir a sua (natural) vocagao
atlantica. As novas medidas e politicas do mar
vém confirmar esta perce¢do. Destacam-se, entre
outras, a revisdo do enquadramento normativo
do ordenamento maritimo, a criacdo de um
cluster cientifico aplicado a engenharia naval
offshore e submarina (entre outros dominios),
o aumento da capacidade das infraestruturas
portuarias e,ainda, a criacdo de um verdadeiro
Simplex do Mar, visando uma simplificagdo de
processos a varios niveis, com a consequente
diminuicao da burocracia associada. Inserida
no ambito do Simplex do Mar, foi recentemente
publicada a Portaria n.” 14/2017, que vem
estabelecer o procedimento de emissao,
disponibilizacao e cobranca voluntéria da
denominada Fatura Unica Portudria por Escala
de Navio (<FUP»), ja prevista no Regulamento do
Sistema Tarifario dos Portos do Continente.

A FUP constitui o documento
de cobranca que agrega a
liquidacao e faturacao de
fodas as entidades publicas
prestadoras de servicos aos
navios, no ato de despacho
de largada, para cada
escala de navio.

Em termos simplistas, a FUP constitui o documento
de cobranca que agrega a liquidacao e faturacao de
todas as entidades publicas prestadoras de servigos
aos navios, no ato de despacho de largada, para
cada escala de navio. A FUP é cobrada aos navios
pelas administracoes portudrias competentes,

que asseguram depois 0s pagamentos respetivos a
todas as outras entidades envolvidas no processo
(designadamente, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a
Direcao-Geral da Autoridade Maritima e Direcao-
Geral da Satde). Por outro lado, também os
armadores dos navios fardo um tinico pagamento

- que poderdo conhecer antecipadamente através
de uma «pré-fatura» - por meio de uma aplicacao

informatica propria, a Janela Unica Portudria (¢ UP»).
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Espera-se assim para

breve o anuncio de outras
iniciativas que venham
consolidar esta crescente
aposta no mar portugues,
Iniciativas a que, naturalmente,
estaremos atentos.

De acordo com as noticias recentemente
publicadas sobre esta matéria, todos os portos do
continente ja terao assinado com as autoridades
competentes os protocolos de que dependia a
implementacao da FUP, sinal de que a medida

tera uma aplicacao efetiva em todo o «territério
portuario» nacional, o que se sublinha com agrado.
Para além da evidente poupanca em termos
financeiros, quer paraa Administracao Pdblica,
quer para as entidades privadas, esta medida

trard consigo uma importante simplificacao

de procedimentos e, bem assim, uma enorme
poupanga de tempo, que alias ja se vinha sentindo
desde aimplementagao daJUP (sobretudo, ao nivel
daimobilizagao dos navios ao largo dos nossos
portos). Esta é uma medida que, com uma capa de
aparente simplicidade, contribuird, estamos em
crer, para o reforco da tdo desejada e necessaria
competitividade dos portos nacionais, no contexto
europeu e atlantico, e serd certamente recebida
com agrado pela generalidade dos armadores
nacionais e internacionais. Em todo o caso, o
Simplex do Mar ndo se fica, nem se pode ficar, por
estamedida. Espera-se assim para breve o antincio
de outras iniciativas que venham consolidar esta
crescente aposta no mar portugués, iniciativas a
que, naturalmente, estaremos atentos.

MANUEL LIBERAL ) ERONIMO
m in Jornal de Negocios
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, UMA JURISDICAO AMIGA DO INVESTIMENTO

o ambito fiscal, o incentivo ao investimento
N estrangeiro na Regido Autonoma da

Madeira (“RAM”) foi sendo potenciado
através da atratividade conferida ao regime
tributdrio do Centro Internacional de Negocios
da Madeira (“CINM”), criado no inicio dos anos
80 do Século XX. Apds a integracdo de Portugal
na entao Comunidade Econdmica Europeia,
o regime da Zona Franca da Madeira (“ZFM”")
passou a ter de ser analisado do ponto de vista
da compatibilidade do auxilio de Estado com o
mercado interno da agora Unido Europeia (“UE").
Assim, este regime de auxilio com finalidade
regional, embora permitido, passou a estar sujeito
ao exame permanente da Comissao Europeia.
Acresce referir que este regime se encontra
vertido no Estatuto dos Beneficios Fiscais pelo
que o poder legislativo, nomeadamente de
alteracao ou de revogacao do regime, pertence a
Assembleia da Republica portuguesa.

E indubitével que o CINM, ou a ZFM, tem vindo a
desempenhar, e bem, o papel de instrumento de
captagdo de investimento externo, de emprego
qualificado e de receita fiscal, na medida em que
beneficia de um dos regimes mais vantajosos da
UE. Ndo obstante, nos dltimos anos, a preferéncia
dos investidores tem vindo a recair em jurisdicoes
como Malta, Luxemburgo ou os Paises Baixos

que gozam de sistemas fiscais igualmente
vantajosos, mas de ambito geral e nacional, aos
quais aliam a estabilidade legislativa e uma pratica
administrativa das respetivas autoridades fiscais
previsivel e consistente.

O Programa do X1/ Governo
Regional da Madeira propoe,
no ambito das financas e, em
particular; da politica tributaria,
desenvolver iniciativas
conducentes a uma maior
autonomia fiscal, materializada
num sistema fiscal proprio.
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O Programa do XIl Governo Regional da Madeira
propde, no ambito das finangas e, em particular,
da politica tributaria, desenvolver iniciativas
conducentes a uma maior autonomia fiscal,
materializada num sistema fiscal proprio, o que
foi alids muito recentemente defendido numa
intervencao publica do Presidente do Governo
Regional. Nesta senda, relembra-se que a Lei
das Financas das Regides Autonomas (“LFRA"),
para além de lhes conferir a titularidade ativa
sobre as receitas fiscais, lhes atribui um poder
tributario préprio, ndo s6 o poder de criar e
regularimpostos vigentes apenas nas Regioes
Auténomas, como também o de adaptar os
impostos de ambito nacional as especificidades
regionais. Note-se, a este proposito, que a
Assembleia Legislativa Regional é conferido, neste
momento, entre outros, o poder de diminuir as
taxas nacionais de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC) até ao limite de 30%,
ou seja, até ao minimo atual de 14,7%.

Assim, e ao abrigo das competéncias de
adaptacao do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais atribuidas pela LFRA,

é possivel prover a criacdo de um regime fiscal,
de ambito geral na Regiao, mais atrativo, sem
prejuizo do regime especial da ZFM atualmente
vigente, que assim possa contribuir para reduzir a
dependéncia do desenvolvimento econémico da
Regido, no plano fiscal, exclusivamente da ZFM.

Naverdade, aadocao de um regime fiscal de
ambito geral que ndo necessite de estar sujeito
asregras europeias de limitagoes aos auxilios de
ambito regional e desde que capaz de gozar de
maior estabilidade legislativa, seria suscetivel de
obter maior aceitagdo por parte dos investidores
estrangeiros, mas também nacionais, ja que um
regime de ambito geral é mais suscetivel de criar

e desenvolver competitividade fiscal com outras
regides europeias (incluindo Portugal continental).
Assim, no ambito da almejada criacdo de um
sistema fiscal proprio € possivel advogar, dentro
dos limites e adequado aos atuais poderes da RAM,
aaprovacao de um regime geral que, gozando

de transparéncia, estabilidade e simplicidade,
funcione como verdadeiro catalisador do
investimento e da atratividade da RAM.

MIGUEL C. REIS
W in Jornal da Madeira
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O IMPACTO DO REGIME SOLVENCIA I NA “GOVERNANCE” DAS SEGURADORAS NACIONAIS

Enquadramento

Einevitdvel que qualquer analise juridica ligada
aatividade seguradora em Portugal esteja
intimamente ligada as alteracdes decorrentes
daLein.”147/2015, de 9 de setembro, que

entrou emvigor no dia1de janeiro de 2016 e

que veio aprovar o novo Regime Juridico de
Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora (RJIASR), por forca da transposicao
da Diretivan.” 2009/138/UE, de 25 de novembro,
também conhecida como «Diretiva Solvéncia

I1». Essa inevitabilidade decorre do facto de
estarmos perante uma reforma profunda de um
regime juridico que ja vigorava ha cerca de 18
anos e que evidenciava fragilidades evidentes de
ordem prudencial e comportamental, reforcando
aurgéncia de revisao do quadro normativo no
sentido de se consolidar a protecao dos tomadores
de seguros, segurados e beneficidrios. Concluido
o primeiro ano de vigéncia do RJASR e porque
estamos perante um processo que ainda estda em
fase de implementacdo, é imperativo fazer-se

um balanco sobre as principais alteragoes que
decorrem do mesmo, com particular enfoque nos
principios decorrentes do denominado Pilar I, o
qual estd associado ao desenvolvimento de boas
praticas a nivel de gestao de riscos, nomeadamente
ao nivel da Governance das seguradoras.

Concluido o primeiro ano
de vigencia do RIASR e
porque estamos perante
um processo que ainda estd
em fase de implementacdo,
éimperativo fazer-se

um balanco sobre as
principais alteracoes que
decorrem do mesmo, com
particular enfoque nos
principios decorrentes do
denominado Pilar /1.

PLM)
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A importancia deste pilar é
reforcada pelo facto de recair
sobre o orgdo de administracdao
foda a responsabilidade pelo
cumprimento das disposicoes
aplicaveis

Os requisitos qualitativos do Pilar 1

Conforme decorre da Diretiva Solvéncia Il e do
proprio RJASR, o Pilar Il esta vocacionado para
a criacdo de requisitos qualitativos tendentes

a exponenciar a eficiéncia dos sistemas de
governacao e gestao de riscos, bem como dos
processos de supervisao e controlo interno,
estando o enfoque deste pilar no érgao de
administracdao. A importancia deste pilar é
reforcada pelo facto de recair sobre o 6rgao

de administragao toda a responsabilidade pelo
cumprimento das disposicdes aplicaveis, estando
obrigado a assegurar um acompanhamento
ainda mais proximo das estruturas de gestao da
seguradora e uma autoavaliacao do risco e da
solvéncia da seguradora como parte integrante
da estratégia de negocio.

Um dos expoentes maximos do Pilar Il — que esta
devidamente transposto no RJASR — prende-se
com a necessidade de implementagao de um
esquema de divisdo de tarefas e de segregacdo
de funcoes de relevo, traduzidos em sistemas

de controlo interno e de gestao de riscos, na
existéncia de uma funcdo atuarial eficaz e um
controlo eficiente do outsourcing.

Aimportancia deste pilar é reforcada pelo facto
de asresponsabilidades inerentes ao mesmo
serem extensiveis aos outros dois pilares que
sustentaram a reforma legislativa na medida em
que também sdo os 6rgaos de administracao
que devem assegurar os meios e condigoes
necessarios ao cumprimento dos requisitos
quantitativos do Pilar | —nomeadamente o
requisito de capital de solvéncia e o requisito de
capital minimo —, bem como dos requisitos de
transparéncia na comunicagao de informagao
as autoridades de supervisao, aos demais
stakeholders e ao préprio mercado (Pilar I11).
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111. Concretizacoes praticas do RJASR ao nivel
da «governance», das funcdes-chave e dos
demais stakeholders

Ao nivel dos requisitos qualitativos e por

forca do seu cardter inovador, merecem uma
referéncia especial as regras da subcontratacao
constantes do RJASR. O novo regime estabelece
que a subcontratagao é admitida, assumindo-
se que as seguradoras sao responsaveis pelo
cumprimento das obrigacoes que decorrem do
regime da atividade seguradora, ao subcontratar
funcoes ou atividades de seguros. Por outro
lado, estabelece-se que a subcontratacdo ndo é
admissivel quando estejam em causa atividades
operacionais fundamentais ou importantes se
das mesmas resultarem: (i) prejuizos significativos
para a qualidade do sistema de governacao; (ii)
aumentos indevidos ao risco operacional; (jii)
prejuizos para a capacidade de supervisdo por
parte da Autoridade de Supervisao de Seguros

e Fundos de Pensdes (ASF), ou (iv) prejuizos que
comprometam a continuidade ou qualidade
dos servicos prestados a tomadores de seguros,
segurados e beneficiarios.

As seguradoras estao obrigadas a informar
previamente a ASF acerca da decisdo de
subcontratar funcoes ou atividades fundamentais
ou importantes, bem como de quaisquer
acontecimentos significativos posteriores que
afetem tais fungoes ou atividades. A atual redagao
da lei dd alguma margem de discricionariedade

a ASF para aferiraimportancia da funcao
subcontratada e o impacto decorrente dessa
subcontratacao pelo que se trata de uma

matéria que podera ser passivel de regulagao
adicional. O RJASR também introduziu alteracoes
que deverao contribuir para mitigar falhas

de governo —nomeadamente nas areas de
auditoria, contabilistica, de supervisao interna

— como aquelas que terdo estado na génese dos
escandalos financeiros que assolaram o mercado
nacional nos ultimos anos.
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Serdo precisos mais alguns
anos para apurar os pros e
contras deste novo paradigma
no setor sequrador e, em
particular; para aferir a
Jforma como as sequradoras
conseguiram suportar os
custos de implementacdo
do novo regime sem
descurarem os recursos
financeiros necessarios para
a modernizacao da sua
atividade.

Atitulo de exemplo, o atual regime juridico

veio desmistificar um certo entendimento
generalizado de que a gestao das seguradoras e
aresponsabilidade dai decorrente estao cingidas
aos membros do Conselho de Administracao

e que, neste ambito, existe uma exposicao

mais reduzida dos demais 6rgaos com fungoes
executivas. Na realidade, a extensao dos requisitos
de qualificacao e idoneidade aos diretores de topo
e as pessoas que exercem funcoes-chave vem
reforgar aimportancia dos critérios de selecao

e monitorizagdo dentro da prépria empresa e
aumentar o nivel de responsabilidade das pessoas
que adirigem, independentemente do cargo para
que foram nomeadas.
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O IMPACTO DO REGIME SOLVENCIA I NA “GOVERNANCE” DAS SEGURADORAS NACIONAIS

Por fim, cumpre referir outra inovagao relevante
e que passa por uma regulacao mais detalhada
das responsabilidades do atuario responsavel e
do auditor, sendo esta uma matéria que também
temvindo a ser objeto de regulamentagao por
parte da ASF. Note-se que as figuras do atuario

e do auditor ja eram consideradas no anterior
regime juridico mas a regulacgdo existente nao
valorava devidamente aimportancia destes
profissionais enquanto elementos essenciais para
fomentar a confianca no setor nem salvaguardava
devidamente aspetos essenciais a sua atuacdo e
que estao relacionados com a independéncia,
idoneidade e transparéncia da sua atuacao. Este
maior rigor legislativo (e regulamentar) que é
extensivel aos demais stakeholders obriga a que
estes passem a considerar, de forma mais efetiva,
as regras de compliance vigentes para atuacao

no mercado segurador, sob pena de incorrerem
em responsabilidades porinobservancia dos
requisitos que lhes sdo aplicaveis.

Nado se pode ignorar; no
entanto, que o RJASR ven
reforcar a atuagao do
orgao de administracao da
empresa de sequros.
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IV. Consideracoes finais

A transposicao dos requisitos qualitativos
constantes da Diretiva Solvéncia Il ndo constitui
uma verdadeira novidade para as seguradoras
nacionais, umavez que o anterior regime
juridico e o proprio Codigo das Sociedades
Comerciais ja estabeleciam vérios requisitos
de eleicao e de conduta que eram diretamente
aplicaveis em matéria de governacdo. Nao se
pode ignorar, no entanto, que o RJASR vem
reforcar a atuagdo do 6rgdo de administracao
da empresa de seguros, responsabilizando-o
pelaimplementacdo de sistemas eficazes de
controlo interno e gestao de riscos.

Aimportancia acrescida dos novos

requisitos qualitativos face aos quantitativos
(nomeadamente os do Pilar ) resulta do facto de
os primeiros ndo serem alcangaveis por uma mera
injecao de capital e/ou por outro tipo de ajustes
financeiros no seio da contabilidade da propria
seguradora. Narealidade, as seguradoras estao
obrigadas aimplementar uma revolucao nos seus
sistemas de governance e de gestao de riscos, nos
processos de decisao e nos seus processos de
reporte interno (auditoria e compliance), de forma
aassegurar aimplementacdo de um modelo de
gestao integral dos riscos geridos.

Serdo precisos mais alguns anos para apurar os
pros e contras deste novo paradigma no setor
segurador e, em particular, para aferira forma
como as seguradoras conseguiram suportar os
custos de implementacao do novo regime sem
descurarem os recursos financeiros necessarios
para a modernizagao da sua atividade, sendo esse
um passo essencial e que ndo pode ser adiado por
muito tempo.

NUNO LUIS SAPATEIRO
W in Vida Judicidria
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NAO HA “MAO INVISIVEL” QUE PROMOVA A IGUALDADE DE GENERO

proposta de lei do Governo que pretende

promover a representacao mais equilibrada

entre mulheres e homens na gestao das
empresas cotadas deu origem a um saudavel
debate sobre aigualdade de género. Esta iniciativa
legislativa pretende reforcar a presenca de mulheres
nos 6rgaos de administracao e de fiscalizagdo das
empresas cotadas e das entidades do setor publico
empresarial. A proposta do Governo é que alei
passe a exigir que sejam designadas mulheres
para cada 6rgao que representem pelo menos
20% (a partir de janeiro de 2018) e 33,3% (a partir
de janeiro de 2020) das pessoas designadas. A
referida proporcao minima deve ser respeitada
também ao nivel dos drgdos executivos (comissao
executiva, etc.). O incumprimento destes limiares
que ndo seja regularizado passados 90 dias apos
declaracao pela CMVM implica o pagamento de
uma sancao pecunidria no valor correspondente
ao total de um més de remuneragdes do 6rgao de
administracdo ou de fiscalizacao por cada semestre
de incumprimento, duplicando sucessivamente o
valoraté a data do cumprimento dos limiares.

O interesse proprio dos
acionistas fard com que, mars
tarde ou mais cedo, o numero
de mulheres na gestao das
cotadas aumente.

As criticas dirigidas a proposta tém tido
intensidades diversas, sendo que a par dos que se
opoem a quaisquer medidas surgem aqueles que
apenas discordam de alguns aspetos da proposta,
tais como o estabelecimento de sancées (ou o

seu montante) ou o universo de entidades a que

se aplica. Entre estas criticas surgem aquelas que
consideram que o regime em causa desencorajara o
recurso ao mercado de capitais. Trata-se, € certo, de
uma regra adicional. Contudo, nao me parece que
asua aplicacao seja especialmente complexa sendo
que acima de tudo estdo por demonstrar quais os
custos substanciais inerentes ao seu cumprimento.
Antes pelo contrdrio existem diversos estudos que
relacionam uma maior presenca feminina na gestao
com um melhor desempenho das empresas em
diversos indicadores (financeiros, comerciais, etc.).
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Perante todos estes beneficios surge entao a
célebre «<mao invisivel». Se sdo tantas as vantagens
dadiversidade de género, o interesse proprio dos
acionistas fard com que, mais tarde ou mais cedo,

o nuimero de mulheres na gestao das cotadas
aumente. Contudo, as investigacoes ao nivel da
psicologia e da economia comportamental tém
vindo a demonstrar que existem diversas distor¢coes
que impedem que as mulheres sejam tratadas da
mesma forma que os homens no acesso a gestao das
empresas. Por exemplo, os estudos da experiéncia
«Heidi e Howard» evidenciam que os homens sao
geralmente tratados de forma mais benéfica que as
mulheres: perante dois curriculos idénticos existe
geralmente uma resposta mais favoravel face ao
curriculo de Howard do que ao curriculo de Heidi.

Mesmo naqueles que se professam livres de
misoginia, verifica-se que existe uma reacdo
adversa que gera menor empatia face auma mulher
competente do que aum homem competente.

A mulher competente desvia-se do estereotipo
damulher que cuida e é punida porisso, mesmo
que involuntariamente. Tudo isto misturado com a
maior afinidade entre os homens que controlam as
cotadas e a sua gestao e os candidatos masculinos
distorce qualquer processo de recrutamento por
mais transparente que seja (e frequentemente nao é
quando diz respeito a algumas sociedades cotadas).
Nao existe meritocracia quando as mulheres sao
colocadas perante esta desvantagem. Nao ha «<mao
invisivel» a guiar a atuacao dos investidores que
consigo neutralizar estas distor¢oes.

Entre os que encaram de forma positiva a

medida existem também os que discordam do
estabelecimento de sangdes, preferindo umavia
meramente recomendatdria em que as sociedades
apenas tém de justificar adequadamente o nao
cumprimento da recomendacao (operando

sobre o principio «comply or explain»). Ameu ver,
esta alternativa meramente recomendatdria nao
funciona, ndo apenas porque me parece que nao
existe em Portugal uma normasocial que leve ao
cumprimento voluntario da recomendacdo ou que
crie pressao para esse cumprimento, mas também
porque ajustificacdo sera previsivelmente sempre
amesma e dificilmente sindicavel: aos acionistas
parece-lhes que nao existem mulheres em
condicoes de seradministradoras da sociedade.

BRUNO FERREIRA
W injornal de Negocios
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MUDAM-SE OS TEMPOS, MUDAM-SE AS VONTADES

ada dura para sempre. Os centros urbanos
N acompanham avida daqueles que neles
vivem, pelo que, esporadicamente,
para além da sua mera manutencao, afigura-se
necessario atualizar os seus usos (e configuracao)
aos que sao desejados pela sociedade
contemporanea - em suma, a sua reabilitacao.
Esta transformacao € por regraimpercetivel,
consistindo na soma de atos isolados executados
ao longo dos anos. Excecionalmente esta
evolucdo organica é interrompida por
intervencoes concertadas de larga escala, cujos
fundamentos sao mdltiplos. Considere-se, por
exemplo, a cidade de Lisboa do final do século
XVIII, pensada por Pombal, ou Paris de meados
do século XIX, tal como planeada por Haussmann
- intervencoes que romperam com a organizacao
de entdo, tendo moldado estas cidades,
indelevelmente, até aos dias de hoje.

Sem prejuizo das diferengas da génese de cada
um destes exemplos, existe um ponto comum - a
necessidade de reformulacao do espago urbano
degradado e desadequado aos usos que passaram

aser privilegiados pela sociedade contemporanea.

Com as devidas adaptacgoes, e sem prejuizo da
intervencdo na zona oriental de Lisboa no final da
décadade 1990, o patrimoénio publico e privado
das cidades de Lisboa e Porto tém sido objeto de
uma intervencao concertada e profunda ao longo
dos ultimos anos, sem paralelo nas ultimas largas
décadas - a qual tem sido possivel em virtude da
relacdo simbiotica entre o investimento publico e
privado que tém vindo a ser realizados.

Apos décadas de negligéncia na manutencao e
planeamento das infraestruturas e dos espacos
publicos das principais cidades do pais, tém

0s Municipios investido seriamente na sua
reabilitagao e reconfiguracao. Em Lisboa,
destaque para a intervencdo radical na frente
ribeirinha, que devera ser concluida no decorrer
do presente ano, aqui se incluindo a inauguragao
do novo terminal de cruzeiros, bem como as
principais artérias da cidade, e ainda os seus
principais largos e pragas, os quais tém sido
objeto de intervencao.
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Apos décadas de negligéncia
na manutencao e planeamento
das infraestruturas e dos
espacos publicos das
principais cidades do pars,

tém os Municipios investido
seriamente na sua reabilitacao
e reconfiguracdo.

Em paralelo, o investimento privado, em que

os investidores e promotores tém procurado
imoveis de maiores dimensodes, os quais

sdo objeto de requalificacao e reabilitacao
profundas, aqui se incluido imdveis com usos
turisticos (i.e. unidades hoteleiras, alojamento
local e serviced apartments), bem como imoéveis
do setor premium para fins residenciais e de
comércio. No que respeita ao Alojamento Local,
destaque para o investimento em apartamentos
de pequenas dimensdes nos bairros historicos
centrais das principais cidades do pais, os quais
sao reabilitados e posteriormente rentabilizados
online em plataformas de short rental.

Uma breve nota relativa ao programa REVIVE, uma
iniciativa conjunta dos Ministérios da Economia,
da Cultura e das Financgas, onde intervird o Turismo
de Portugal I.P. (i.e. incentivos financeiros), o qual
abrira o patrimonio imobiliario privativo do Estado
ao investimento privado para desenvolvimento

de projetos turisticos. Numa fase inicial serao
disponibilizados alguns iméveis emblematicos,
tais como o Convento de Sdo Paulo, em Elvas, o
Mosteiro de Santa-Clara-a-Nova, em Coimbra

e ainda o Paco Real de Caxias. Em suma, apos
décadas onde foi privilegiada a construcao de
novos edificios e a expansao dos centros urbanos,
vivemos agora um momento de inversao, com
enfoque para areabilitacao do edificado existente,
repensando 0s seus usos e organizagao - a qual tem
sido alicercada e potenciada pela conjugacao de
investimento publico e privado, resultando num
ambiente favoravel para o crescimento sustentado
do setorimobiliario no decorrer do presente ano.

TIAGO MENDONCA DE CASTRO

RITA ALARCAO JUDICE
m in Vida Imobiliaria
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A CESAR O QUE E DE CESAR

‘em sido noticia e alvo de polémica o novo método

para ouvir menores vitimas de abusos sexuais que

temvindo aser testado, no ambito de um projeto-
piloto, na Comarca do Porto. Concretamente, de
acordo com 0 mesmo, ao invés de ser o juiz de instrucao
criminal ainquirir, no ambito de uma investigacao, a
crianga alegadamente vitima de abusos sexuais, ¢ um
psicologo forense com formagao para o efeito a fazer
essa entrevista. Desconheco quem tenham sido os
“pilotos” a por em marcha este projeto, mas tém o meu
aplauso! Arazao é simples e insofismavel — os juizes ndo
tém formacao para entrevistar criancas vitimas de abusos
sexuais e as consequéncias sao desastrosas. E quem diz
osjuizes diztambém os procuradores do Ministério
Piblico e inspetores da Policia Judicidria que, no ambito
de investigacoes por crime de abuso sexual de menores,
procedem igualmente a sua inquiricao.

De magistrados, ja vi e ouvi de tudo em matéria

de inquiri¢oes a estas criangas. Seja dizendo que

tém especial intuicao para perceber se elas falam a
verdade, seja defendendo que por serem pais tém
experiéncia com criancas e, porisso, facilidade

em inquiri-las, ou ainda sustentando que, como ja
fizeram centenas de inquiricoes a menores vitimas de
abusos, estdao habituados — e, portanto, habilitados
—aentrevistar estas criancas. Um dos resultados
desta absurda convicgao é acharem que, ap6s
inquirirem um menor, percebem se foi ou nao vitima
de abusos sexuais, se falou ou ndo averdade ou se

foi ou nao sugestionada por algum terceiro. A outra
consequéncia — esta mais catastrofica— é a propria
credibilidade das declaragoes das criancas ser afetada,
nao por culpa delas, mas porque as perguntas foram
feitas e as entrevistas conduzidas de modo errado.

Ao contrario do que muitos defendem, nao é um juiz
que numa entrevista consegue avaliar se os abusos
relatados porum menor sao fruto da sua vivéncia pessoal
ou se foram visionados numa telenovela. Nao é um juiz
que conseguira aferir se aquele relato é real ou fruto da
imaginacao da crianca. E ndo é o juiz que conseguira
alcancara espontaneidade do discurso de uma crianca,
agenuinidade das suas declaracoes e o sofrimento ou
danos que amesma possa aparentar. Porque a inquiricdo
estara desde logo minada — e a credibilidade da crianca
beliscada — a partir do momento em que é conduzida
porum magistrado e nao por um profissional com
formacao especifica para o efeito.

Nao tendo qualquer preparagao, muitos sdo os
magistrados que, naquelas inquiri¢des, colocam as
criancas perguntas direcionadas ou de escolha forcada
e sugestiva, fazem perguntas contendo varias opgoes
de resposta ou entdo muito extensas ou complexas.
Desconhecem completamente a real capacidade
cognitiva das criancas, dependendo da suaidade;
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nao fazem ideia que com perguntas abertas se lhes
extrai mais informacao, mais credivel e mais rigorosa;
desconhecem que ndo se devem colocar duas

opcoes numa pergunta formulada a crianca por haver
tendéncia de ela escolher uma (ainda que ambas sejam
erradas); ou ndo sabem, por exemplo, que somente
15% das criancas abusadas e objeto de penetracao
apresentam traumas fisicos. Tudo isto nao sou eu que
digo —é aciéncia e aliteratura.

Os nossos magistrados, por quem tenho um profundo
respeito, nao sabem tudo. Mas, nesta matéria, a culpa
ndo é deles, mas da lei! E o nosso Cadigo de Processo
Penal que estabelece que ainquiricao realizada a
menor no ambito de uma investigagdo por crime de
abuso sexual “é feita pelo juiz, podendo em seguida o
Ministério Publico, os advogados do assistente e das
partes civis e o defensor, por esta ordem, formular
perguntas adicionais”. Significa isto que, nao obstante
aflagrante impreparacao dos magistrados para
realizarem estas inquiricoes, tem algumarazao parte
da classe judicial quando, invocando a letra da lei, se
insurge contra o referido projeto-piloto que esta a ser
testado na Comarca do Porto.

Contudo, se bem atentarmos aos moldes em que as
inquiricoes sao realizadas no ambito daquele projeto,
ndo se trata de colocar o técnico afazer ainquiricdo a
revelia e sem o controlo do juiz de instrucao criminal.
Apesar de ausente da sala onde a entrevista tem lugar,
o magistrado supervisiona a diligéncia, estando num
espaco contiguo com vidro unidirecional —juntamente
com o procurador do Ministério Publico e restantes
sujeitos processuais —, tudo vendo e a tudo assistindo,
sendo que nol(s) intervalo(s) da inquiri¢do, o psicélogo
que procede a entrevista dirige-se a essa sala e recebe
as questoes que o juiz, procurador e advogados
consideram que devem ser colocadas. Etoda a diligéncia
é gravada em audio e video para ficar documentada no
processo e ser enviada para o tribunal.

Com este formato, o juiz de instrugdo criminal

assiste e supervisiona a inquiricdo do menor, o
principio do contraditério e daimediagdo da prova
sao salvaguardados, a entrevista é conduzida

por quem sabe e tem formagao para o efeito (um
psicologo forense) e, em consequéncia, ha uma maior
probabilidade de se extraira verdade da crianca.
Alternativa? Fala-se em dar esta formacao especifica aos
magistrados. Seria uma boa hipdtese (e nao se trataria
de umas horas ou semanas). A questao é saber se ha
recursos para o fazer e se, com tantos processos em
maos, lhes restatempo para despender.

PEDRO BAROSA
m jn Publico
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KAFKA E OS ALGORITMOS

o final da sua vida, Franz Kafka, muito
N doente, ja ndo era o excelente in house

lawyer que fora e procurava sobreviver da
remuneracao dos seus direitos de autor. Vivia
em Berlim e tomava o mesmo elétrico que Vera
Nabokov, a qual sempre reparava naquele jovem
magro e delicado. A figura maior de Praga também
contribuiu para que esta seja a cidade metafora
do corpo, e do devir dos tempos. A Metamorfose,
o homem que se tornainseto, o gigante Golem
do imaginario judeu, a criagdo antropomorfica,
nascida, por magia, de matéria inanimada, o
jovem estudante de Direito, Jan Palach, imolando
0 seu corpo naresisténcia ao invasor do Pacto de
Varsovia e um outro corpo, pds-humano, o robot
de Karel Kapec, criado numa pega de teatro, em
Praga, no ano de 1921. O mundo em que vivemos
terasido, entao, prefigurado por estes dois
contemporaneos na antiga capital da Bohemia.

Vivemos, sem duvida, numa
socledade que enfrenta

uma rutura tecnologica,
economica, social e juridica
que temos muita dificuldade
em conceber; a tal ponto esta
a serincontrolavel.

A Propriedade Intelectual em que Kafka buscava,
angustiado, o seu sustento, sempre foi, assente na
inteligéncia bioldgica, nas figuras do autor ou do
inventor, bem como de alguns outros «auxiliares»,
nafase de concessao e de julgamento. Mas neste
mundo em que ja se passaram as fronteiras do
humano, os criadores podem ficar no seu limiar
e, do mesmo passo, tornar as leis que os regem
algo inuteis. As maquinas ja ndo nos auxiliam,
apenas, podem vir a substituir-nos. Se a maquina,
devidamente adestrada, cria e inventa, sozinha,
poderao os direitos continuar a ser inseridos na
ficcdo da esfera juridica humana? Quem serao os
titulares das obras geradas por computador?

No presente, vive-se uma efervescéncia

no segmento das patentes de inteligéncia
artificial. Mas ja se disse que, muito em breve,
o exame das invencoes patenteaveis serd todo
feito porinteligéncia artificial, prescindindo
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dos examinadores humanos. Naverdade, a
patenteabilidade de umainvencao depende da
verificagdo da atividade inventiva, isto ¢, se, para
um perito, na especialidade, nao resultar de uma
maneira evidente do estado da técnica. Ora, como
cingir esta figura de um perito na era do deep
learning? Uma nogao muito percetivel, embora, na
pratica, por vezes, se complique, é a das obras em
colaboragdo. Até agora era mais ou menos facil,
John Lennon e Paul Mc Cartney, René Goscinny

e Albert Uderzo, Gilbert e George, Ira e George
Gershwin, Brecht e Kurt Weill. O que acontecera
quando a obraresultar da interacao entre um
humano e o seu parceiro IA e este, por exemplo,
for <empregado» de uma outra empresa? A propria
classe 9 da célebre classificagao de Nice, quanto
as marcas, acaba de se abrira mais uma figura,
robots humanoides com inteligéncia artificial. Se

o disséssemos ha poucos anos, pensariam que
estavamos a falar de uma obra de Phillip K.Dick.

Vivemos, sem duvida, numa sociedade que
enfrenta uma rutura tecnoldgica, econdmica,
social e juridica que temos muita dificuldade em
conceber, a tal ponto estd a serincontrolavel.
Leia-se o que dizem os investigadores do Google,
também eles perplexos. Franz Kafka era um jurista
especializado em seguros e deu muitos pareceres,
disponiveis em coletaneas recentes, sobre
cobertura de riscos na introducdo de maquinas
naagricultura, condigoes de trabalho em

fabricas de brinquedos ou as novas e complexas
condic¢oes sociais, e de informagao técnica,
advindas da democratizacdo do automovel.

Ou seja, reflexdes juridicas sobre o nexo entre

o progresso tecnoldgico e os concomitantes
desenvolvimentos na criacdo legislativa.

Kalka litigou muito em varios tribunais de Praga.
Os seus admiradores podem, alids, fazer um
roteiro juridico da suavida e obra, a Faculdade

de Direito onde estudou, as varias companhias

de seguros onde trabalhou. Quanto aos tribunais,
estdo |4, ainda, os edificios. Os tribunais é que nao.
Tornaram-se obsoletos, intteis, para essa fun¢ao, ja
nada recorda o quotidiano de um 6rgao judiciario
Ccomo 0s Nossos que, em muitos sentidos, sao
contemporaneos de Kafka. A inutilidade e a
obsolescéncia sdo fantasmas sempre presentes

na Vida do Direito. Muito em breve, mais breve

do que se pensa, teremos alguns mais no nosso
parque arqueoldgico. Tera o jovem Franz assistido
aestreiada pegaR. U.R. (Rossum'’s Universal
Robots) ? Ao que parece gostava imenso de teatro.

MANUEL LOPES ROCHA
W injornal de Negocios
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Constituicao da Republicade Angolaea

A Lei da Propriedade Industrial
Propriedade intelectual é um direito
constitucionalmente consagrado no artigo 42.° da
Constituicdo da Republica de Angola («<CRA»), nos
termos do qual, € livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, politica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de licenca,
pertencendo aos autores o direito exclusivo de
utilizagao, publicagao ou reprodugao de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que
aleifixar.

Aindaaluz da CRA, alei assegura aos autores

de inventos industriais, patentes de invencdes

e processos tecnologicos o privilégio para a sua
utilizagdo, bem como a protecao as criagoes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo
em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econémico do Pais. A propriedade
industrial em Angola é regulada pela Lein.” 3/92,
de 28 de fevereiro - Lei da Propriedade Industrial
(«LP1»), em vigor desde marco de 1992.

A LPI oferece protecdo em matéria de patentes,
marcas, modelos industriais, modelos de
utilidade e desenhos, recompensas, nome e
insignia de estabelecimentos, bem como de
indicacoes de proveniéncia. O referido diploma
estabelece, entre outros, o direito de prioridade,
nos termos do qual, todo pedido de concessao
de uma patente, depdsito de um desenho ou
modelo e registo de uma marca podera conter
uma declaracdo reivindicando a prioridade
relativamente a um pedido anterior.

O referido diploma estabelece,
entre outros, o direito de
prioridade.

Opinido Formada 2017
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Previa-se ser o referido
anteprofeto remetido ao titular
do Poder Executivo ainda no
primeiro trimestre do ano de
2014, para discussdo, aprovacdo
e posterior envio a Assembleia
Nacional. Acontece, porém, que
até a presente data, a referida
lei que visa ajustar-se ao atual
conftexto de desenvolvimento
economico nacional e das
relacoes internacionais ainda
nao foi aprovada.

Por outro lado, a nulidade de uma patente, do
deposito de modelo ou desenho, o registo de
uma marca, recompensa, nome ou insignia de
estabelecimento apenas pode ser efetivado
porvia de sentenca judicial, que devera ser
registada no organismo responsavel pela
gestao dos direitos de propriedade industrial,
podendo, as respetivas agoes serem intentadas
pelas pessoas com interesse direto na anulagao
ou poriniciativa do Ministério Publico. Angola
pretende aprovar uma nova Lei da Propriedade
Industrial, cujo anteprojeto, nas palavras de
Barros Bebiano Licenca, ex-diretor do Instituto
Angolano de Propriedade Industrial, visa
adequar a organizacao e estruturacao de um
sistema de propriedade intelectual, que permita
o desenvolvimento, a comercializagdo e a
aplicacdo da propriedade intelectual de forma
util e necessaria.

Previa-se ser o referido anteprojeto remetido

ao titular do Poder Executivo ainda no primeiro
trimestre do ano de 2014, para discussao,
aprovagao e posterior envio a Assembleia
Nacional. Acontece, porém, que até a presente
data, a referida lei que visa ajustar-se ao atual
contexto de desenvolvimento econémico nacional
e das relagoes internacionais ainda néo foi
aprovada, nem existe ainda qualquer indicacao de
quando vira a ser aprovada a nova legislacao.
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Tratados e Convencoes Internacionais

O primeiro instrumento internacional ratificado
por Angola em matéria de propriedade industrial
foi a Convencao de Paris para a Protecao
Industrial, cujo instrumento de adesao foi
depositado em 27 de setembro de 2007, tendo

a Convencdo entrado em vigor na mesma

data. Com o depdsito do instrumento de
ratificacdo e consequente entrada em vigor da
Convengao, Angola tornou-se membro da Uniao
Internacional para a Protecdo da Propriedade
Industrial, Unido de Paris.

A semelhanca da Convencao de Paris, em

27 de setembro de 2007, Angola procedeu

ao deposito do Tratado da Organizacao
Mundial da Propriedade Industrial que entrou
imediatamente em vigor, tornando-se assim
membro desta organizagdo. Com a ratificacdo
dos instrumentos acima referidos, tornou-se
possivel proteger uma patente internacional em
Angola, bem como efetuar o respetivo pedido,
permitindo maior protecdo dos direitos de
propriedade industrial em Angola.

Ao IAPI, compete ainda o
reconhecimento e concessao
de direitos exclusivos sobre
propriedade industrial.

Acordos Internos

O Instituto Angolano de Propriedade Industrial
(«IAP1») rubricou um Memorando de Entendimento
com a Federacao das Mulheres Empreendedoras
de Angola (<FMEA»), organizacao sem fins
lucrativos, criada em 23 de novembro de 2011,

que congrega todas as associacoes de mulheres
empresarias a nivel nacional.
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O referido programa visa
essencialmente fomentar
a propriedade industrial
e o registo de marcas

e patentes angolanas.

O Instituto Angolano de Propriedade Industrial

O IAPI criado pelo Decreto n.° 30/96, de 25 de
outubro, e tutelado pelo Ministério da Industria,
tem como competéncia aimplementacgao da
politica do executivo no dominio da Propriedade
Industrial, bem o seu incentivo, promocgao,
estudo e desenvolvimento. Ao IAPI, compete
ainda o reconhecimento e concessdo de direitos
exclusivos sobre propriedade industrial, mediante
outorga de titulos aos criadores ou detentores

de marcas e patentes e outros produtos da
propriedade industrial.

Grupo Técnico Setorial

Mais recentemente, por via do Despacho n.®
521/16, de 15 de novembro, da Ministra da
Cultura, foi criado um Grupo Técnico Setorial
para a divulgacao dos Sistemas de Direitos de
Autor e Conexos e de Propriedade Intelectual,
das instituicoes nacionais e internacionais

que cuidam das temaéticas, da legislacdo e dos
mecanismos de defesa e protecao destes direitos.
Relativamente as suas atribui¢des, o Grupo
Técnico Setorial devera nao so interagir com os
demais setores publicos e privados, mas ainda
divulgar as matérias e os instrumentos legais, bem
como colher subsidios que contribuam para o
aperfeicoamento da gestao dos sistemas autorais
e da propriedade intelectual nacionais, sendo
que o cumprimento das referidas atribuicoes
serd feito por via de conferéncias de imprensa,
encontros de trabalho, debates radiofénicos e
televisivos, seminarios e workshops. O Grupo
Técnico Setorial nao é um 6rgao permanente,
tendo a duracdo de 180 dias, findo os quais,
deverd apresentar o seu relatorio de atividade.

Opinido Formada 2017
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Registo de Propriedade Industrial em Angola
nos tltimos 5 anos

Nos termos do Programa Nacional de
Desenvolvimento («<PND») 2013/2017, o

Estado definiu como metaimplementarum
programa de incentivo a inovagao, de forma
aestimular a criacdo de empresas inovadoras

e intensivas em conhecimento. O referido
programa visa essencialmente fomentar a
propriedade industrial e o registo de marcas

e patentes angolanas. Durante o ano de 2016,
foram realizados varios eventos neste sentido,
com especial destaque ao (i) Seminario sobre
Gestao de Inovacao, Propriedade Industrial

e Transferéncia de Tecnologia, realizado em
janeiro, (ii) Seminario sobre consulta de base de
dados sobre patentes e marcas, realizado em
marco, (iii) 4.a Edicdo da Antecamara da Feira
do Inventor/Criador Angolano, realizada em
abril, (iv) Workshop sobre «Ciéncia e Tecnologia
e as Empresas», realizado em setembro.

Apesar dos esforcos que tém sido feitos no
sentido de incentivar a inovacao, criatividade e
consequentemente os beneficios de se registar
direitos de propriedade industrial, a verdade é
que tais beneficios ainda sao desconhecidos da
maior parte da populacao.

Apesar dos esforcos que tém sido
feitos no sentido de incentivar

a inovacao, criatividade e
consequentermente os beneficios
de se registar direitos de
propriedade industrial, a
verdade é que tais beneficios
ainda sdo desconhecidos da
maior parte da populacao.

Opiniao Formada 2017
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Ha ainda um conjunto de
medidas que devemn ser
implementadas para que
os produtos e/ou acoes que
derivern dos incentivos a
inovacao, tenham a devida
protecdo juridica.

De acordo com pesquisas efetuadas

localmente, curiosamente nos tltimos cinco

anos, aproximadamente 70% dos pedidos de
reconhecimento dos direitos de propriedade
industrial foram solicitados por cidadaos ou
entidades estrangeiras nao residentes em Angola,
sendo que em declaracdes ao Novo Jornal, o entao
diretor do IAPI referiu que a meta é a de rececionar
e registar um total de 12160 processos por ano.
Dito isto, concluimos que ha ainda um conjunto
de medidas que devem serimplementadas para
que os produtos e/ou a¢des que derivem dos
incentivos a inovacdo, tenham a devida protecao
juridica, condicao essencial para a rentabilizacao
destas iniciativas.

SONIA MARTINS REIS
ELSATCHICANHA
W in Revista Propriedades Intelectuais
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DOENTES OSTOMIZADOS

n.°284/2016, que estabelece o regime de

comparticipacdo dos dispositivos médicos
destinados ao apoio a doentes ostomizados
beneficiarios do Servico Nacional de Sadde,
entretanto alterada pela Portaria n.” 92-F/2017, de
3 de margo.

Foi publicada, no dia 4 de novembro, a Portaria

O referido diploma vem modificar, em grande
medida, os mecanismos de comparticipacao

até agora em vigor, os quais eram altamente
complexos, prejudicando, essencialmente, os
doentes. De facto, o sistema que vinha vigorando
provocava uma flagrante desigualdade no

acesso a estes dispositivos, para além de uma
excessiva morosidade no processamento dos
reembolsos, com a consequente sobrecarga que
tal acarretava para o orcamento dos doentes. A
publicagdo da Portaria n.° 284/2016 veio agilizar
todo o circuito dos dispositivos médicos de
apoio a doentes ostomizados, permitindo, desde
logo, alargar o seu ambito. O apoio a doentes
traqueostomizados passou, assim, a estar incluido
também, algo que antes nao se verificava. Ao
centralizar a dispensa destes dispositivos nas
farmdcias, a nova regulamentacao permitiu
ainda uma equiparacao das condigdes do acesso
em todo o territorio nacional, esbatendo as
diferencas que se registavam entre os doentes
residentes nos grandes centros urbanos e aqueles
no interior do territorio nacional.

O novo regime derroga
integralmente os anteriores
diplomas em vigor;
estabelecendo a prescricao
eletronica dos dispositivos
como condicdo para a

sua comparticipacdo e
atribuindo as farmdcias

a responsabilidade pela
dispensa e processamento do
receftuario, nos mesmos termos
que se encontram previstos
para as comparticipacoes dos
medicamentos.

Opiniao Formada 2017
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Porém, a grande novidade que a portaria vem
introduzir verifica-se ao nivel da comparticipagao.
O novo regime derroga integralmente os
anteriores diplomas em vigor, estabelecendo

a prescricao eletronica dos dispositivos

como condigdo para a sua comparticipagao e
atribuindo as farmdcias a responsabilidade pela
dispensa e processamento do receituario, nos
mesmos termos que se encontram previstos

para as comparticipacdes dos medicamentos.
Paralelamente, sao excluidas do circuito da
comparticipagdo as entidades que até agora
procediam ao pagamento da mesma aos utentes,
de forma muitas vezes dispar e descentralizada.
Nos termos da nova legislagao, o valor da
comparticipagdo do Estado passaaserde100%,
ficando os dispositivos sujeitos a um preco de
venda ao publico méaximo fixado para efeitos de
comparticipacao, sendo que, a exemplo do que
sucede nos medicamentos comparticipados, a
comparticipacao depende de prescricao médica.
Alids, o preco de venda ao publico a aplicara
estes dispositivos serd o preco proposto pelo
fabricante ou representante, sendo que tal preco
nao podera ser superior ao preco maximo fixado
para aquele grupo de dispositivos.

As alteragoes acima referidas permitirdo a
agilizacao e otimizacao dos mecanismos de
comparticipacdo, centralizando o processo

nas farmacias, tal como ja acontece com os
medicamentos comparticipados. Do ponto de
vista dos doentes, passarao a poder adquiri-los,
quando comparticipados, sem qualquer custo,

ao invés de terem que adiantar pagamentos e s6
posteriormente serem reembolsados. Em suma,
ao entregar a responsabilidade pela dispensa

dos dispositivos médicos de apoio a doentes
ostomizados as farmacias e ao aproximar as regras
relativas a prescricdo, dispensa e comparticipagdo
as regras aplicaveis aos medicamentos
comparticipados, a nova regulamentagao

visa, essencialmente, introduzir eficiéncia e
transparéncia no circuito, tornar o mercado mais
concorrencial e, mais importante, assegurar maior
equidade no acesso dos utentes a estes produtos.

EDUARDO NOGUEIRA PINTO

RICARDO ROCHA

W in Consultorio Juridico da revista Farmacia
Portuguesa, uma publicagdo da ANF
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Waits vs. Bar tabas
Thomas Alan Waits e Kathleen Patricia

Brennan sao os protagonistas da
mais recente controvérsia de Direito de Autor
em Franca. Tom Waits, compositor e letrista, e
Kathleen Brennan, coautora de muitas das letras
e musicas do marido, demandam a produtora
de espetdculos Theatre Equestre Zingaro e o seu
encenador, Bartabas. Alegam os demandantes
que os réus, ao encenarem um espetaculo
em que sdo utilizadas varias cangoes, sem o
consentimento dos autores, infringem o direito de
autor daqueles, bem como os respetivos direitos
pessoais.

A utilizacao das cancoes

de Waits no espetdaculo
equestre ndo é o tnico motivo
da discordia.

Os autores pedem ainda ao Tribunal de Grande
Instancia de Paris que proiba a continuacao da
encenagao do espetaculo «On Achéve Bien les
Anges» e que ordene os réus ao pagamento de
uma compensacao aos autores. A utilizagdo das
cangoes de Waits no espetaculo equestre nao

¢é 0 unico motivo da discdrdia. No entender do
artista, o espetaculo evoca claramente o seu
universo, sombrio e misterioso, e mesmo a sua
aparéncia. A personagem principal, corporizada
pelo proprio encenador, Bartabas, assemelha-se
a Waits, tanto no figurino como na teatralidade.
O programa do espetaculo, e a promogao feita
a este por Bartabas, estd repleta de referéncias
expressas ao artista norte-americano, de quem
Bartabas se afirma admirador.

Opiniao Formada 2017
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De acordo com os demandantes, Bartabas
limitou-se a depositar na SACEM (Société des
auteurs, compositeurs et éditeurs de musique)
alista das masicas de Tom Waits que seriam
utilizadas no espetaculo. A posicao da SACEM
sobre o litigio é salomdnica: a sua funcdo termina
na distribuicdo aos titulares de direito de autor
dos montantes cobrados pela utilizagao das
respetivas obras, pelo que caberia a Bartabas e
aprodutora de espetaculos obter a autorizacao
dos autores para a utilizagao das cangdes no
espetaculo. O «primeiro ato» deste litigio foi,
contudo, desfavoravel a Waits. No dia15 de
setembro de 2016, o Tribunal indeferiu o pedido
adicional formulado pelos demandantes que
visava impedir a realizacdao de novos espetaculos
anunciados pela produtora e por Bartabas, a
exibir entre setembro e dezembro de 2016. Esta
primeira decisdo tem fundamento numa questao
meramente processual.

De acordo com o Tribunal, o novo pedido
formulado pelos autores apenas podera
serapreciado pelo juiz no ambito da

agao ja instaurada pelos mesmos, o tinico
com competéncia para ordenar medidas
conservatorias.

A protecao do direito de autor e dos direitos de
personalidade.

No litigio descrito, a alegada violagao do direito
de autor extravasa a tipica utilizagao nao
autorizada da obra musical. Bartabas recorre a
estética construida por Tom Waits ao longo da sua
carreira —sonora, visual e literdria — para erigir

e encenar um espetaculo de circo avant-garde
assumidamente waitsiano.

No universo construido

por Waits, as cancoes estao
Intrinsecamente ligadas

a uma sonoridade e cenografia
circenses, integradas num
imagindrio noir.
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No universo construido por Waits, as cangoes
estao intrinsecamente ligadas a uma sonoridade
e cenografia circenses, integradas num
imaginario noir. Ainda que algumas destas
caracteristicas possam ser visiveis em outros
artistas (em Pascal Comelade encontramos, por
exemplo, uma estética sonora algo semelhante),
é da soma da musica, das letras, davoz e da
aparéncia visual do artista, dos seus discos

e da cenografia dos seus espetaculos que
resulta a sua individualidade, conhecida e
reconhecida pelo publico em geral. O esforco
no desenvolvimento de uma «personalidade
propria» e a necessidade do artista «se inventar a
si mesmo» sao reconhecidos pelo proprio Waits
em conversa com o jornalista Jodo Lisboa.

No ordenamento juridico
portugués, a semelhanca do
que sucede em Franca, ao
autor é conferido o direito a
paternidade da obra, o direito
de assegurar e genuinidade e
Integridade da mesma, e bern
assim o direito de se opor a
qualguer ato que a desvirtue
e possa afetar a sua honra e
reputacdo.

Em Portugal, o contetido do direito de autor
abrange, de acordo com o art.” 9 do Cédigo

de Direito de Autor e dos Direitos Conexos
(«<CDADC»), direitos de caracter patrimonial

e direitos de natureza pessoal. Apenas a Tom
Waits e a Kathleen Brennan caberia a faculdade
de autorizar a utilizagdo das cangcdoes num
espetdculo dirigido ao publico, no exercicio dos
seus direitos patrimoniais. Esta autorizacao nao
tera sido concedida, o que podera representar o
primeiro «pecado mortal» de Bartabas.
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A posicao do artista é
categorica: Waits nunca
associaria as suas obras ao
espetaculo de Bartabas.

Aferir a existéncia de uma violacao dos direitos
de natureza pessoal de Waits é questdo mais
complexa e interessante. No ordenamento
juridico portugués, a semelhanca do que sucede
em Franca, ao autor é conferido o direito a
paternidade da obra, o direito de assegurar

e genuinidade e integridade da mesma, e

bem assim o direito de se opor a qualquer ato
que adesvirtue e possa afetarasua honrae
reputacdo. Os direitos pessoais sao, nos termos
do artigo 56.° do CDADC, direitos inalienaveis,
irrenunciaveis e imprescritiveis.

A posicao do artista é categérica: Waits nunca
associaria as suas obras ao espetaculo de Bartabas.
Esta oposicao radica, entre outros motivos, no
facto de o espetaculo de Bartabas conter varias
referéncias ao atentado terrorista que atingiu o
jornal Charlie Hebdo. Ora, afirma Waits que jamais
prestaria o seu consentimento para a associacao
das suas cancoes e da sua personalidade aquele
acontecimento, sendo seu apandgio ndo se
pronunciar publicamente sobre questdes politicas
ereligiosas. Ao longo da sua carreira, Waits tem,
alias, rejeitado a quase totalidade das propostas
para a exploracdo econémica das suas obras,
designadamente em publicidade.

Ao longo da sua carreira,
Waits tem, alias, refeitado

a quase totalidade das
propostas para a exploracdo
economica das suas obras,
designadamente em
publicidade.
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No caso concreto, Waits podera argumentar que
a utilizagdo das suas cangdes num espetaculo
com conotacdes politicas ou religiosas é
suscetivel de atingir a sua honra e a reputacao.
Esta alegagao podera, contudo, chocar contra
anatureza dos direitos pessoais, 0os quais nao
sdo absolutos. Por outro lado, a utilizacao em
causa ndo é 6bvia e ostensivamente ofensiva da
honra ou reputagao do autor. Cabera ao Tribunal
decidir se considerara a perspetiva do préprio
Waits sobre essa ofensa, privilegiando a defesa
dasua personalidade.

Noutra perspetiva, e conforme refere Alberto
de Sa e Mello, os direitos pessoais de autor

tém uma funcdo «instrumental» relativamente

a exploragao econémica da obra. Assim, ao
reivindicar a paternidade das suas obras e ao
defender aintegridade das mesmas, opondo-se
a que as mesmas sejam usadas no contexto do
espetaculo de Bartabas, Waits estd a assegurar-
se que a exploracgdo patrimonial das obras é
conforme «ao que delas e para elas idealizou» o
que, no caso concreto, nao poderia estar mais
longe da vontade do autor.

A criacdo de um espetdaculo
em redor da persona de
Waits implica também uma
exploracdo dos direitos de
personalidade deste.

Como vimos, o litigio em causa nao se

baseia na mera utilizacdo nao autorizada das
cancoes de Waits e Brennan. A criagdo de

um espetdculo em redor da persona de Waits
implica também uma exploracao dos direitos
de personalidade deste, tutelados através do
art. 70.° do Caodigo Civil portugués. Se este
preceito encerra uma ideia de tutela geral da
personalidade, os artigos seguintes consagram
alguns direitos especiais de personalidade,
que usufruem do mesmo regime de tutela. A
criacdo de uma personagem com a aparéncia de
Waits permitiria, em Portugal, acionar a tutela
conferida pelo art. 79.° do Cédigo Civil, o qual
consagra o direito aimagem.

Opinido Formada 2017
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Se este preceifo encerra

uma ideia de tutela geral da
personalidade, os artigos
seguinies consagram

alguns direitos especiais de
personalidade, que usufruem
do mesmo regime de tutela.

Na raiz deste direito esta, conforme assinala
David de Oliveira Festas, a autodeterminacao
da pessoa sobre a suaimagem. Caberiaa Tom
Waits decidir se, quando e sob que condicdes,
poderia a suaimagem ser explorada’. A evocacao
de Waits no espetaculo «<On Achéve Bien les
Anges», sendo este facilmente recognoscivel
para o publico, dificilmente podera ser
considerada licita pelos tribunais franceses sem
atingir o nucleo dos direitos fundamentais do
artista. Waits podera ter perdido uma batalha,
mas ndo perdeu a guerra. Aguardemos, pois, o
ultimo ato deste litigio.

INES DE CASTRO RUIVO
W in Revista Propriedades Intelectuais
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PROTECAO DE DADOS: O QUE FAZER NA HORA DA MUDANCA

Regulamento Geral de Protecao de
O Dados introduz mudancgas de impacto
significativo para as empresas, e multas
que podem chegar aos 4% do volume anual
de negocios. Assim, a questao que se impoe
é: como podem as empresas preparar-se para
o que ai vem? O novo regulamento centra-se
no tratamento a que os dados pessoais estao
sujeitos, bem como na sua difusdo, e obriga as
empresas a pensar na privacidade e segurancga
dos dados «por design» e «por defeito» («privacy
by design» e «privacy by default»).

No caso de «privacy by design», as empresas
devem assumir uma atitude proactiva, criando
standards de qualidade e de atuacao desde

as fases iniciais de qualquer projeto. Devem
também, para esse propdsito, incluiruma

visdo completa do que sera o tratamento e
seguranga dos dados ao longo do seu ciclo de
vida. «Privacidade por defeito» significa que as
configuracoes de privacidade mais estritas serdo
aplicadas para que os dados essenciais sejam
utilizados apenas para os fins especificos a que
se destinam. Para além disso, as informacoes so
podem ser mantidas durante o periodo de tempo
necessario para fornecer o produto ou servico.
Para dar resposta a estas exigéncias, as empresas
devem ter uma compreensao quase perfeita das
suas estruturas internas de Tl e das arquiteturas.
A adaptacdo a este novo conjunto de regras traz
consigo desafios técnicos importantes que vao
obrigar algumas empresas a um grande esforco.

A adaptacdo a este novo
conjunto de regras traz consigo
desaffios técnicos importantes
que vao obrigar algumas
empresas a um grande esforco.

Opinido Formada 2017

PLM)

O papel do Chief Information
Security Officer (CISO) em
organizacoes que processam
dados pessoais sera crucial,
nao apenas para garantir

o cumprimento da nova
requlamentacdo, mas tambem
para projetar politicas e
processos de privacidade
viavers, tanto em termos de
fempo, como de orcamento.

Entdo, o que fazer?

Um bom comego sera incentivar o dialogo entre
advogados, responsaveis pela aplicacao interna

do regulamento, e equipas de Tl para colocarem
praticas as adaptagoes necessarias. Sera necessario
identificarinformagoes sensiveis, e a sua exposicao
ao risco, e encontrar agoes preventivas que possam
mitigar esses riscos. Sera, ainda, obrigatoria a
realizagdo de sessoes periodicas de auditoria

(por entidades internas ou externas). O papel

do Chief Information Security Officer (CISO) em
organizacdes que processam dados pessoais sera
crucial, ndo apenas para garantir o cumprimento da
nova regulamentagao, mas também para projetar
politicas e processos de privacidade viaveis, tanto
em termos de tempo, como de orcamento.

Enquanto parte deste processo, a documentacao
formal sobre manipulacdo de dados, as avaliagdes
de risco e os processos preventivos devem ser
concebidos e pensados de forma adequada,

antes que surja qualquer questao de seguranga ou
privacidade. As politicas de seguranca de dados
devem passar de simplesmente garantir que os
dados sdo extremamente dificeis de aceder sem
autorizagdo, paraimplementar recursos de auditoria
erastreio que justifiquem e esclarecam quem fez o
qué, sobre quais dados, e porqué. Dentro de um ano,
as organizagoes terdo que respeitar o Regulamento
Geral de Protecao de Dados. Nao subestime o
esforco que vai ser requerido a sua empresa para se
adaptar as novas regras, e comece ja a trabalhar nisso.

DANIELREIS
W injornal de Negocios
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0 QUARTO 101

receita ndo é nova. Aproveita-se a
A clivagem social, divide-se o mundo em
preto e branco e dissemina-se a ideia
- alids, o mais das vezes, correta - de que em
largos setores da atividade econdmica impera o
crime organizado. Seguidamente acrescenta-se
uma pitada do conceito que o sistema judiciario
tal como esta nao fornece resposta cabal,
que existem algapoes legais pelos quais os
poderosos escapam sempre as malhas da justica
e que faltam meios as policias para combaterem
os ladroes. Mistura-se bem, deixa-se a cozinhar
em lume brando durante uns anos com algumas
«entaladelas» de tempos a tempos. Ja esta:
surge um remédio! Historicamente tem variado.
Mas foi sempre introduzido por virtuosos:
no final dos anos 1960, por exemplo, surgiu a
Scuderie Detetive Le Cocq para «aperfeigoar a
moral e servira coletividade». Dela eram socios
advogados, juizes, politicos e promotores,
autointitulados «irmaozinhos». Ficou conhecido
por Esquadrdo da Morte e horrorizou a
sociedade brasileira.

Bem combinada com
as escutas telefonicas,
reduz a zero o custo da
Investigacdo criminal.

Opiniao Formada 2017

PLM)

A receita ndo é nova.
Aproveita-se a clivagem social,
divide-se o mundo em preto e
branco e dissemina-se a ideia -
alias, o mais das vezes, correta
- de que em largos setores da
atividade economica impera o
crime organizado.

Subjacente a mesma ideia de falta de
instrumentos eficazes para combater o crime e
dainoperancia do sistema judiciario surgiu anos
mais tarde o fenomeno da delacdo premiada,
ou acordos de leniéncia, como lhe preferem
chamar para fugir a feiura da palavra Delacao.
Agora querem-na importar como método de
investigacdo. E tentador. Bem combinada com
as escutas telefonicas, reduz a zero o custo da
investigacao criminal, dispensa a existéncia de
uma Policia de investigacao e engrossa a cem
por cento a eficdcia condenatérial Jd agora

nao esquecer as Clausulas de produtividade
que constam desse tipo de acordos, onde

se prevé que a pena do delator diminui em
funcao do nimero de outras pessoas que forem
condenadas. Seguidamente chamem-me. Eu
estarei no quarto 101. A ver Teletela!

JOAO MEDEIROS
m /n Correio da Manha
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EM TORNO DO NOVO REGIME DOS DISPOSITIVOS MEDICOS - ALGUMAS ALTERACOES ENOTAS

regime juridico europeu dos dispositivos
O médicos foi recentemente revisto

e atualizado com a publicacao do
Regulamento (CE) n.° 2017/745 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Conheca algumas
das alteracdes relevantes para as empresas,
que precisarao desde ja de responder ao novo
quadro normativo.

= Os dispositivos sem finalidade médica (em
relacao aos quais se alegue um fim estético)
mas que tenham caracteristicas analogas aos
dispositivos médicos, os dispositivos que
integrem derivados de células ou tecidos nao
viaveis de origem humana, os testes genéticos
preditivos ou os medicamentos que contém um
dispositivo médico ficam sujeitos ao novo regime.

Os dispositivos médicos disponibilizados
online, que tém tido crescimento, deverao
também cumprir a regulamentacao aplicavel
aos dispositivos médicos.

Estao previstas inspecoes, com e sem
comunicacao prévia, das autoridades
competentes as instalagdes dos fabricantes,
mandatarios, distribuidores e importadores, bem
como de fornecedores ou subcontratantes e
ainda instalacoes dos utilizadores profissionais.

Cria-se o registo unico europeu dos operadores
economicos (fabricantes, mandatarios e
importadores) e dos dispositivos médicos
colocados no mercado europeu na base de
dados EUDAMED (European Databank on
Medical Devices).

f criada a obrigacdo de instituir um sistema
eletronico de investigagoes clinicas, de acesso
publico, do qual constarao os dados referentes
as investigagoes. Todas as informacoes relativas
ainvestigacao clinica deverao ser registadas,
processadas, tratadas e conservadas pelo
promotor ou pelo investigador, de forma a
permitir a sua comunicacao, interpretacao e
verificagdo rigorosas.

O fabrico e comercializacao de dispositivos
inovadores (por exemplo, a base de
nanomateriais) passam a estar sujeitos a
requisitos especificos.

Opiniao Formada 2017

PLM)

Os dispositivos médicos
disponibilizados online,
que tém tido crescimento,
deverdo também cumprir a
regulamentacdo aplicavel
aos dispositivos médicos.

= Estd prevista ainspecdo adicional por parte
de peritos antes da colocagao no mercado
de dispositivos médicos de alto risco e
divulgagao, nabase EUDAMED, do «Resumo de
Caracteristicas de Seguranca e Desempenho
Clinico» desses dispositivos.

Esta prevista a obrigacao de entrega de um
«cartdo de implante» para os dispositivos
médicos implantaveis.

Serd atribuido de um nimero unico de
identificacao («<UDI - Unique Device
Identifier»), tendo em vistaum adequado
rastreio do dispositivo.

Uma nota de prevencao: os danos causados aos
doentes pela utilizacao de dispositivos médicos
defeituosos serdao objeto de ressarcimento
através de mecanismos de compensagao.

Por fim, deverdo os fabricantes organizar e
executar um sistema de monitorizacao dos
dispositivos médicos, apos a sua comercializacao,
o qual ficara sujeito a supervisao das autoridades
competentes. O Regulamento sera diretamente
aplicavel no Direito portugués a partir de 26

de maio de 2020, embora seja concedido aos
Estados-Membros margem de conformacao de
algumas disposigoes.

EDUARDO NOGUEIRA PINTO
PEDRO LOMBA

JOANA BAETA VIEIRA

W in Jornal Economico
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OBRAS CRIADAS POR COMPUTADORES

esde a poesia criada pelo «Cibernetic

Poet» as obras graficas produzidas pelo

«AAROND», passando pelo livro de culinaria
publicado pelo «<Watson», as obras criadas por
computadores de forma totalmente autonoma
-isto é, sem aintervencdo de um humano - sao
hoje umarealidade. Nesses casos, porém, coloca-
se uma questdo: a quem deve ser atribuido o
direito de autor sobre tais obras?

Curiosamente, e apesar dos tragos tecnologicos
desta questao, trata-se de um problema
semelhante a outros com que o Direito de Autor

ja se defrontou. Saber se uma fotografia tirada
porum macaco é tutelada por direito de autor -
como as autoridades norte-americanas tiveram

de apurarem 2014 - ou se textos «psicograficos»
(isto é, textos alegadamente ditados por «espiritos
do além») podem ser obras protegidas ndo é, com
efeito, muito diferente da questao de saber se

um desenho ou uma musica produzidos por uma
maquina podem ser abrangidas pela protecao do
direito de autor - e, na afirmativa, quem beneficiara
em concreto dessa tutela. Ha cinco possiveis
solucdes. A primeira passa por considerar que o
direito cabe ao autor do programa que gera a obra.

Os tribunais americanos chegaram a inclinar-se
para esta resposta quando, na década de 1980,
analisaram casos em que jogos de computador
geravam cenarios e paisagens de forma autonoma
- nessas hipoteses, considerou-se, o direito de
autor relativo aquelas imagens cabia ao autor do
videojogo. O primeiro argumento a favor desta
solugdo € o de que a obra autonoma seria como
que uma «obra derivada» do programa que a
gera. O segundo é o de que o programa poderia
servisto como um «empregado» da entidade que
criou o software, devendo-se, assim, aplicar a
regra da «obra feita por encomenda». Contudo,
nenhuma destas razdes é convincente.

Desde logo, a obra derivada tem de conter
elementos reconheciveis da obra base (o que nao
sucede com a obra gerada por um programa de
computador: o codigo-fonte de que este se compoe
ndo surge nas imagens, textos ou musicas que com
base nele sao criados). Para além disso, e em regra,
quem cria uma obra derivada beneficia de uma
protecao autéonoma a titulo de direito de autor,
nao se atribuindo aquele direito ao criador da obra
de base. Por outro lado, nao s6 o computador nao
pode servisto como um «empregado» - ndo consta
que os computadores pretendam, por exemplo,

Opiniao Formada 2017

PLM)

criar um sindicato -, como, mesmo que a analogia
fosse viavel, a regra em relacao a obrafeita por
encomenda é a de que o direito sobre ela cabe ao
trabalhador, ndo ao empregador.

Asegundasolugao diz que o direito de autor deve
seratribuido ao utilizador do programa que geraa
obra. Contudo, quando o utilizador nao faca mais
do que darinstrucoes genéricas ao computador
na preparacao da obra - ou nem isso -, nao se
verificam os requisitos de protecao do direito

de autor. Este exige que haja um ato de criagao,

e nestes casos o que se verifica é que a «criagao»
é toda, ou quase toda, feita pelo computador. A
terceira possibilidade seria a de considerar que a
obra gerada por computador cabe, em co-autoria,
ao criador do programa e ao seu utilizador. Se,
porém, o direito nao deve caberisoladamente
nemaum nem a outro, por maioria de razao nao
deve serreconhecido aambos em conjunto. A
quarta alternativa parte justamente desta tltima
constatacao, dizendo que, sendo assim, o direito
deve caberao proprio computador. Isto é: se a

lei atribui um direito de autor a quem cria, e se se
verifica que os computadores ja criam, seguir-se-
ia que os computadores deveriam ter um direito
de autor. Naturalmente, esta teoria resulta em
atribuir o direito, nao ao computador, mas ao
proprietario do computador.

De todo 0 modo, é umasolugao que nao colhe. Por
um lado, o computador ndo poderia reagir contra
eventuais infracoes do seu direito, nem teria como
negociar licengas com terceiros interessados em
utilizar a sua obra. Por outro lado, e sobretudo: o
direito de autor visa incentivar a criacdo, surgindo
como motivacado para os autores produzirem

mais obras. Ora, um computador nao precisa

de incentivos desta natureza. Em principio, s6
precisard de eletricidade. Assim, a Gltima solugao
éade entender que, nestes casos, simplesmente
nao existe direito de autor. Este constitui um
exclusivo de exploracdo econémica, que a lei
concede a alguém como recompensa pelo seu
esforco criativo. Quando uma obra é criada por um
computador autonomamente, ninguém tem um tal
esforgo. A obra pertence, pois, atodos.

LOURENCO NORONHA DOS SANTOS
m in /T Channel
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CONTRATACAO PUBLICA: FIM DE UMA PRATICA INDIGNA?

uem acompanha o tema da contratagao

publica ou, se quisermos, das compras

publicas, conhece bem a controversa
questad do denominado preco anormalmente
baixo. No fundo, e em sintese, quando um preco
de uma proposta é considerado anormalmente
baixo, tal proposta pode ser excluida se nao for
devidamente justificada pelo concorrente que
aapresenta a concurso. A l6gica subjacente a
exclusao de propostas com precos anormalmente
baixos ¢ facilmente entendivel: uma proposta cujo
valor se situa, por exemplo, abaixo do respetivo
preco de custo, €, regra geral, uma proposta
anomala e um embuste (fala-se, grosso modo,
em dumping). Essa proposta andmala é nociva
avarios niveis: oferece menos garantias de que
os contratos publicos sejam cumpridos com a
qualidade pretendida, propicia a degradagao das
condigbes de trabalho e origina, ndo raro, graves
ilegalidades, como, por exemplo, pagamentos nao
declarados e a inerente fraude fiscal.

Todos perdem, com excecado do prevaricador,
que, com ardil, conseguiu ludibriar as entidades
adjudicantes (em geral, o Estado, mas a
problematica é transversal a globalidade dos
entes publicos). Acontece que, ndo obstante a lei
(o Codigo dos Contratos Publicos) tenha imanente
esta filosofia, ou seja, a de evitar propostas de
precos anormalmente baixos, que s6 devem ser
admitidas quando existam explicagoes plausiveis
(estribadas, por exemplo, na originalidade da
obra, dos bens ou dos servicos a contratar), foi
criada uma corrente jurisprudencial nos tltimos
anos permissiva daquele logro.

Com efeito, ha varios acordaos do Supremo
Tribunal Administrativo (STA) que, ancorados

em principios de indiscutivel mérito e com
consagracao constitucional, tém vindo a permitir
que vinguem propostas de precos anormalmente
baixos, mesmo quando tais propostas foram

alvo de deliberagoes de exclusao por parte

dos juris dos concursos, que ndo aceitam, por
injustificadas, as explicacoes que pretensamente
fundamentam aqueles pregos excecionais. Em
concreto, tem sido entendido, ja em diversas
ocasides, que o principio da liberdade de
iniciativa econdmica privada justifica um prego
abaixo do respetivo custo e que compete a cada
empresa, por exemplo, por estar interessada

em conquistar determinado cliente ou quota

de mercado, estipular o preco que melhor

lhe aprouver (designadamente, a coberto dos
convenientes «descontos comerciais»).

Opiniao Formada 2017
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Esperamos, pois, que seja

desta que o status quo mude,
dignificando-se esta area tao
importante para o setor publico e
privado, nacional e internacional.

Teoricamente, a tese faz sentido, mas tem gerado,
como se previa, todos os problemas ja acima
enunciados. E, narealidade, um salvo-conduto
paraailegalidade e, consequentemente, para

as inenarraveis sequelas sociais tao proprias do
«capitalismo selvagem». Ora, recentemente, o
mesmo STA decidiu, num recurso de revista (com
o voto de vencido de um dos juizes conselheiros e
ainda nao transitado em julgado, isto é, ainda nao
definitivo), enveredar por um caminho diferente e
que pode constituir o inicio de uma pequena grande
revolucdo no seio da contratacao publica. Com
efeito, poracordao datado de 12 de julho de 2017,
aquele alto tribunal considerou que ndo somente
os juris dispoem de discricionariedade técnica
(naqual, porregra, os tribunais nao se devem
imiscuir) para validar as explicacdes apresentadas
pelos concorrentes relativamente a propostas de
precos anormalmente baixos, como também que
€ admissivel que num concurso se estabeleca,

por exemplo e como foi o caso, que uma
Recomendagao da Autoridade para as Condicoes
do Trabalho, que fixa precos minimos de prestacao
de servicos no setor da seguranca e vigilancia
privada, pode ser adotada como referencial para
se estabelecer se um preco é anormalmente baixo
ou nao. Como referi e sublinho, este aresto ainda
ndo se pode considerar definitivo, mas é¢ uma forte
pedrada no charco em que se transformaram varias
atividades que integram os mercados publicos

e cujos operadores (felizmente, alguns resistem)
adotam comportamentos falazes, a coberto

de umallei pouco clara e de alguns julgadores
surpreendentemente menos criteriosos. Esperamos,
pois, que seja desta que o status quo mude,
dignificando-se esta area tdo importante para o
setor publico e privado, nacional e internacional. E
jaagora, que o novo CCP, que se avizinha, reforce
este novo caminho jurisprudencial.

PEDRO MELO
W in Publico
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ANOVA LEI DO COMBATE AO BRANQUEAMENTO

snovas medidas de natureza preventiva e

repressiva de combate ao branqueamento e

ao financiamento do terrorismo, estabelecidas
pelaLein.® 83/2017, de 18 de agosto, vao entrarem
vigorjano dial7 de setembro de 2017. A lei vem alargar
o leque de entidades obrigadas ao cumprimento
dos deveres de combate e prevencao, entre as quais
se destacam os concessionarios de exploracao de
salas de jogo do bingo, os operadores que exercam
atividade leiloeira, de importacao ou exportacao de
diamantes em bruto ou de distribuicao de fundos e de
valores e os contabilistas certificados. Por se aplicar
uniformemente a todas as entidades obrigadas - nas
areas financeira, imobiliaria, servicos juridicos, jogos,
atividades desportivas, comércio, etc. - alei promove
aharmonizagao dos deveres e das obrigagoes
previstas para todos os setores considerados de risco.

No entanto, a técnica legislativa utilizada, com recurso
amuitas normas remissivas, dificulta a sua apreensao
por parte dos destinatarios. O diploma peca também
pelasua extensao - tem cerca de 191 artigos, por
oposicdo aos 65 que constavam da lei anterior - e
inclui matérias secundarias e complementares, que
poderiam ser tratadas de forma mais célere através

de regulamentos setoriais. Apesar de assumirem um
papel relevantissimo no combate a criminalidade, as
medidas agora estabelecidas vém impor um conjunto
avassalador de deveres, obrigando os 6rgaos de
administracdo das empresas aimplementar, em
apenas 30 dias, procedimentos internos exaustivos
que envolvem a analise do risco da atividade, a criacao
de codigos de compliance, sua efetivaimplementacao
e fiscalizacdo, arealizagdo de testes de eficacia, a
comunicacdo de operacoes suspeitas, o arquivo e a
gestao dessa informacao.

Poroutro lado, as entidades ficam também obrigadas,
jdapartirdo dia17 de setembro de 2017, a criacao de
um canal especifico, independente e an6nimo, para
comunicacdo de eventuais violagoes e de situagdes

de risco, bem como a designacao de um responsavel
(interno ou externo) pelo controlo do cumprimento do
quadro normativo aplicavel. Se porumlado, as grandes
empresas e instituicoes financeiras que operam em
Portugal ja tém implementados sistemas de gestao de
risco que apenas terao que adequar as novas exigéncias,
as pequenas e médias empresas terdo certamente
significativas dificuldades em cumpriralei. O dever de
diligéncia e de identificacdo tera que ser observado,
Nnao so nas «transagdes ocasionais» com montante

igual ou superior a€15.000,00, mas também nos casos
de transferéncia de fundos de montante superiora
€1.000,00 ou em quaisquer outras operagoes suspeitas
independentemente do seu valor. Os prestadores

de servicos de jogo devem cumprir este dever nas
transacoes de montante igual ou superiora€2.000,00.

Opinido Formada 2017
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O dever de identificacdo do beneficiario efetivo foi
reforcado com as obrigacoes de consulta periddica
das informacoes constantes do registo central do
beneficiario efetivo e de comunicacao de quaisquer
desconformidades ao Instituto de Registos e Notariado.
O conceito de Pessoa Politicamente Exposta (PEP)

foi alargado e continua aimpor, em complemento

ao dever de identificacdo e diligéncia, a observancia
de medidas especificas nas operacoes realizadas

com PEP’s, que se estendem também aos membros
proximos das suas familias e as pessoas com aqueles
estritamente associadas. O regime sancionatdrio foi
substancialmente agravado. Criaram-se trés tipos de
crime e o nimero de contra-ordenacoes triplicou

por referéncia a lei anterior. A nova lei vem também
reforcar e ampliar os poderes de acesso a informagoes
confidenciais por parte das autoridades.

A Autoridade Tributaria é agora uma entidade com
competéncias operacionais no ambito da prevencdo
e, no dominio dafiscalidade e da troca automatica de
informacoes, passa a poder aceder as informagoes
recolhidas pelas entidades obrigadas, bem como

as que venham a constar do registo central dos
beneficiarios efetivos. O Departamento Central de
Investigacao e Acao Penal (DCIAP) passa a poder
aceder diretamente e mediante despacho, atoda
ainformacao necessaria aos procedimentos de
averiguacao preventiva subjacentes ao branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo.

Porfim, nao podemos deixar de notar que o legislador
perdeu uma excelente oportunidade para proceder a
alteracao do regime previsto no Codigo Penal quanto
aresponsabilidade das pessoas coletivas, prevendo,
por exemplo, a possibilidade de atenuagdo da pena
(oumesmo de exclusdo daresponsabilidade), quando
apessoa coletiva demonstre que implementou
mecanismos eficazes na prevengao e gestdao do risco
de cometimento de ilicitos. Apesar de a legislacao
penal e contraordenacional ja permitir que o Tribunal
possa excluiraresponsabilidade da pessoa coletiva
em funcao das medidas por si concretamente
implementadas, a sua expressa previsao legal
constituiria um inequivoco incentivo ao compliance,
motivando as empresas a adocao de politicas efetivas
de gestdo e controlo de risco.

ALEXANDRA MOTA GOMES

BEATRIZ COSTA
W inJornal de Negocios
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/

incompreensivel entender a atitude esquizofrénica

de alguns dos nossos responsaveis politicos que,

ao mesmo tempo que defendem o fim dos vistos
gold, se regozijam com a evolucao positiva da politica
orcamental motivada em parte pelo investimento
associado a este programa.

Como diria alguém, “o preconceito é a sabedoria dos
ignorantes”. Vem isto a propdsito da histeria que se gerou
em Portugal apos as noticias veiculadas pelo The Guardian
e pelo Expresso de que Portugal estava a conceder vistos
gold acidadaos visados em processos-crime, o que levou
jaalguns partidos politicos a reclamar o fim do programa.
Segundo as referidas noticias deixam a entender, os vistos
gold contribuirao alegadamente para dar cobertura a
esquemas de branqueamento de capitais.

Sem pretender contestar aimportanciado combate

ao branqueamento de capitais e ao financiamento

de terrorismo, importa de forma serena ponderara

real importancia dos vistos gold, desmistificando pelo
caminho alguns preconceitos (ignorancia?) quanto aos
contornos do programa. O golden visa ou programa de
“autorizacao de residéncia para investimento” portugués
exige que os cidadaos nacionais de Estados terceiros (fora
da UE e do EEE) apliquem determinadas importancias

no nosso pais (sendo as formas mais populares de
investimento a aquisicao de imobilidrio num valorigual
ou superiora 500 mil euros, e a transferéncia de capitais
de valorigual ou superiora um milhdo), em troca da
concessdo de um visto de residéncia.

Em tragos gerais, o visto gold confere ao seutitular o
direito de (i) entrar em Portugal com dispensa de outros
vistos, (ii) de residir e trabalhar em Portugal (e ndo, como
erradamente se tem escrito, em qualquer outro Estado
da UE), e (iii) de circular pelo Espaco Schengen sem
necessidade de visto. O investimento devera ser mantido
porum periodo minimo de cinco anos, sendo que a
autorizagdo de residéncia é renovada ao fim de umano, e
depois a cada dois anos. Para além do cumprimento das
condigdes minimas de investimento, todos os candidatos
ao visto gold sao alvo de escrutinio de seguranca, a nivel
nacional e internacional, controlo que é realizado, quer
no momento da candidatura, quer no momento em que
é solicitada cada uma das renovacoes. O que significa
que o visto gold podera sempre ser cancelado caso o
candidato seja entretanto condenado com transito em
julgado pela pratica de determinados crimes.

Acresce referir que, nos termos do programa, o titular
do visto gold devera, no minimo, permanecer em
Portugal por um periodo ndo inferior a sete dias no
primeiro ano, e nao inferior a14 dias nas renovacoes
subsequentes por dois anos. O que significa que, nos
casos de permanéncia reduzida em Portugal, os titulares
dos vistos gold nao serdo residentes em Portugal (alei

Opiniao Formada 2017
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fiscal portuguesa exige, regra geral, como critério de
residénciaum tempo de permanéncia minimo de 183
dias seguidos ou interpolados a cada 12 meses).

Este ponto leva-nos a desmistificar uma outra ideia
preconcebida de que aatribuicao dos vistos gold permite
obterautomaticamente a cidadania portuguesa. Na
verdade, aaquisicao da nacionalidade portuguesa, por
naturalizagdo, s6 é possivel obter, independentemente do
tipo de visto atribuido, quando estejam cumpridos todos
osrequisitos exigidos pela Lei da Nacionalidade, de entre
os quais se destacam a verificacdo da idoneidade criminal,
eapermanénciaem Portugal, como residente durante

os cinco anos anteriores. £ porisso falso que o programa
setraduza navendaamiliondrios da nacionalidade
portuguesa. Neste ponto, preocupante, isso sim, parece ser
aconcessao indiscriminada da nacionalidade portuguesa
anetos de portugueses, sem que estes possuam qualquer
conexao com o pais. Regime que devera ser urgentemente
revisto. Importa sublinhar que os vistos gold ndo sao o
unicotipo de visto previsto na lei portuguesa. Todos os
vistos pressupdem um escrutinio de seguranca, e todos
eles conferem, de modo geral, acesso a nacionalidade
desde que cumpridos determinados requisitos.

Por outro lado, ndo se vé de que forma o investimento
exigido através dos vistos gold facilita o branqueamento
de capitais, quando o programa exige que os fundos
sejam obrigatoriamente depositados numa instituicao
de crédito a operar em Portugal. Ou seja, o escrutinio
da origem dos fundos é sempre o mesmo, quer os
fundos sejam investidos ao abrigo dos vistos gold, quer
sejam trazidos para o sistema financeiro nacional no
contexto de outras atividades econémicas. Falando em
atividades economicas, e fazendo fé nas estatisticas
veiculadas pelo SEF em finais de 2016, o investimento
captado pelos vistos gold ascende jd a 2,5 mil milhoes
de euros, dos quais cerca de 2,3 mil milh6es foram
obtidos através da aquisicao de bens imoveis.

Para além da dinamica conferida aos setores da
construcao e do turismo, sdo evidentes os ganhos

fiscais obtidos para Portugal, tanto no imediato, com

o pagamento de IMT e do Imposto do Selo, como no
médio e longo prazo, com o pagamento do IMI, do AIMI,
do IRS (associado a exploracao dos imoveis e mais-valias)
e do IVA (no consumo). Fast forward: é incompreensivel
para quem acompanha a economia portuguesa entender
aatitude esquizofrénica, ao bom estilo Dr. Jekyll and
MrHyde, de alguns dos nossos responsaveis politicos
que, a0 mesmo tempo que defendem o fim dos vistos
gold, se regozijam com a evolucao positiva da politica
orcamental... motivada em parte pelo investimento
associado a este programa. Afinal, em que ficamos?

JOAO MAGALHAES RAMALHO
W in Publico
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O MERCADO DE M&A EM PORTUGAL

iogo Perestrelo, é socio da PLMJ. Os
D principais projetos em que prestou
assessoria juridica durante os ultimos
anos incluiram fusoes e aquisicdes em diversos
setores, entre os quais, transportes, infraestruturas
e energiabem como operacoes de private equity,
designadamente MBOs, MBls e buy & build.
Também participou na assessoria juridica, desde o
seuinicio em Portugal, de diversos Project Finance
nas areas das concessoes rodoviarias, energias
renovaveis, dguas e telecomunicagoes.

TTR: Como descreveria a performance do
mercado portugués de M&A desde o inicio de
2017 até agora?

DP: O mercado portugués de M&A tem tido uma
performance que se caracteriza essencialmente
por operagoes de M&A dito “tradicional”, e, em
menor escala, operagoes de private equity. Parte
significativa dessas operagdes decorre de uma
clara estratégia de desinvestimento em ativos nao
essenciais ou ativos de risco, e visa consolidar as
condicoes financeiras de instituicdes bancdrias,
fundos e empresas em geral.

Temos também assistido a operacoes de M&A

de outra natureza, envolvendo outro tipo de
investidores, com vocagao e objetivos distintos,
de que é exemplo a aquisicdo, pelo fundo Ardian,
o maior fundo de infraestruturas europeu, da
Ascendi - o segundo maior grupo de concessoes
de autoestradas portugués. O que demonstra
bem que o mercado portugués permaneceu
ativo, também no contexto de investimentos com
objetivos de longo prazo.

Creio que o crescente
Infteresse no investimento

em empresas portuguesas
nao decorre tanto das
caracteristicas das empresas
portuguesas per si, mas sim
dos setores economicos em
que estas operarn.
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Uma palavra também para o
programa Startup Portugal,
que impulsionou e reforcou
a capacidade de afirmacao
internacional das empresas
portuguesas.

TTR: No que diz respeito aos investimentos
estrangeiros realizados em empresas
portuguesas, os que mais se destacam sio as
empresas cujas sedes estdo localizadas na
Espanha, nos Estados Unidos e no Reino Unido.
Quais as caracteristicas das empresas
portuguesas que, no seu entender, atraem o
interesse dos investidores estrangeiros?

DP: Creio que o crescente interesse no
investimento em empresas portuguesas nao
decorre tanto das caracteristicas das empresas
portuguesas persi, mas sim dos setores
econdmicos em que estas operam. Seja no
dominio do turismo, das dreas tecnologicas,
da energia renovavel, sao setores em franca
expansdo ou consolidacdo, nos quais as
nossas empresas beneficiam de uma ampla
ereconhecida experiéncia. Uma palavra
também para o programa Startup Portugal,
que impulsionou e refor¢ou a capacidade

de afirmacao internacional das empresas
portuguesas. A realizacao da Web Summit em
Lisboa também permitiu e continuar a dar frutos
e visibilidade ao mercado das startups e das
tecnoldgicas portuguesas.

E gratificante, como advogado portugués, constar
que cada vez mais, em contextos profissionais
internacionais, as questoes que me colocam
incidem sobre setores preferenciais para investir
e as oportunidades disponiveis, e ndo (jd), como
acontecia ha uns anos atras, sobre a situacdo do
Pais na sequéncia da intervencao da Troika.
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A estabilidade

do enquadramento fiscal
€ critico para um investidor
internacional.

TTR: Que tendéncia destacaria como a que
trouxe os melhores resultados em termos
estratégicos para as empresas portuguesas?
Que politicas adotadas podem ser fatores de
influéncia para estimular os investimentos?

DP: As decisoes de investimento empresarial
dependem de vérios fatores. Para além dos
aspetos de politica macroeconémica e do quadro
orcamental e fiscal, hd dimensdes do quotidiano
das empresas que contextualizam o investimento
e que o influenciam. Por exemplo, obstaculos
regulamentares, as qualificagoes dos trabalhadores,
a capacidade de selecionar bons projetos, a
possibilidade de utilizar novos instrumentos
financeiros para financiar os melhores projetos.
Qualquer politica que favoreca estes aspetos

vai certamente contribuir para incrementar o
investimento. Mas se tivesse que citar um fator
apenas, diria que a estabilidade do enquadramento
fiscal é critico para um investidor internacional.

Foi recentemente publicado o diploma através
do qual se cria o Fundo de Coinvestimento
200M, que visa fomentar a constituicdo ou
capitalizacdo de empresas, nomeadamente na
fase de arranque, e promover o capital de risco.
Ainda é cedo para avaliar os resultados praticos
das medidas previstas neste diploma, mas
estamos convictos de que serdao um importante
instrumento para reforcar a atividade e o
investimento empresarial.
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TTR: O Setor Imobiliario tem vindo a ser o motor
das transacoes de M&A no mercado portugués,
uma tendéncia que se mantém desde 2015.
Quais sdo as perspetivas de crescimento desse
setor para o proximo ano? Acha que pode haver
uma saturacao do mercado?

DP: O mais provével é que essa tendéncia
perdure por mais alguns anos, embora se espere
algum abrandamento nos precos dos iméveis.
Ha segmentos deste mercado que ainda nao
revelaram todo o seu potencial. Assim, o setor
imobiliario tem margem para crescer, seja através
daimplementacdo de novas oportunidades

de negocio em parceria com proprietarios

de prédios devolutos ou subocupados nos
centros urbanos, seja pela via de estratégias
integradas com o setor do turismo, promovendo
as diferentes regioes nacionais e consolidar a
descentralizagdo na procura turistica. Recorde-
se que continuamos a assistira um crescimento
significativo no setor do turismo - os dados
oficiais confirmam que Portugal nunca recebeu
tantos turistas como no ano passado e que este
setor provavelmente continuara em ascensao.

Portugal é um pais pequeno
com infraestruturas de
telecomunicacoes e rodoviarias
ao nivel do melhor que hd no
mundo, incluindo no interior
do Pais. Isso faz com que novas
zonas

do Pais fora dos grandes
centros urbanos e mesmo no
Interfor possam ser objeto de
desenvolvimento imobiliario.

Opinido Formada 2017
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Portugal é um pais pequeno com
infraestruturas de telecomunicacoes e
rodoviarias ao nivel do melhor que ha no
mundo, incluindo o interior do Pais. Isso faz
com que novas zonas do Pais fora dos grandes
centros urbanos e mesmo no interior possam
ser objeto de desenvolvimento imobiliario.

TTR: Houve um aumento no interesse de
investidores de Private Equity e Venture Capital
olhando para Portugal. Do seu ponto de vista,
as empresas portuguesas tém tido sucesso

ao buscar esses investimentos? Quais sdo as
estratégias que estao sendo favorecidas pelas
empresas para atrair essas modalidades de
investimentos?

DP: O acesso a capital de risco é, efetivamente,
uma op¢ao para as empresas portuguesas, sejam
elas startups,sejam empresas ja com algum grau
de maturidade. Em tracos gerais, o investidor tem
aexpectativa de aceder a projetos inovadores em
mercados com potencialidade de crescimento

e beneficiar de equipas com elevado grau de
complementaridade, detentoras de profundo
conhecimento da drea de negdcio.

O investimento de private equity e venture

capital tem sido um caso de sucesso no nosso
Pais. As empresas perceberam que um dos
fatores mais relevantes para a captacdo deste
tipo de investimento é a capacidade de reunir
uma equipa de qualidade, com capacidade

de identificar problemas, desenhar solugoes

e promover a sua execucdo, de umaforma
eficiente. Naturalmente que outro fator essencial
é a existéncia de um modelo de negocio, com
acesso a canais de distribuicao flexiveis, que
permitam alcancar dimensoes relevantes, com o
minimo capital possivel.

Talvez a estratégia das empresas para atrairem
esta modalidade de investimento assente nestes
dois pilares: equipas capazes e modelos de
negocio inovadores e eficientes.

Opiniao Formada 2017
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O acesso a capital de risco €,
efetivamente, uma opgdo para
as empresas portuqguesas,
sejam elas startups, sejam
empresas ja com algum grau
de maturidade.

TTR: Qual sua expectativa para o ultimo
trimestre do ano?

DP: Podemos antecipar um aumento nas fusdes
e aquisicoes no setor financeiro, mantendo-se
atendéncia de venda de ativos por bancos e
instituicoes financeiras, essencialmente ativos
nao estratégicos ou os designados ativos de risco.
Esta foi umatendénciaimportante em 2017, que
nos parece poder continuar até ao final do ano.

DIOGO PERESTRELO
m in TTR Blog
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/
E quase uma certeza que as empresas Fintech

desempenhardao um papel significativo no

modo como, no futuro préximo, passaremos
a utilizar servicos bancarios e financeiros. A
existéncia de bancos, até pelo peso e influéncia
que tém na economia de alguns paises, pode ndo
estar em perigo. Mas, por tudo o que acabamos
de expor, estamos em crer que 0s bancos, como
nds os conhecemos, estdo proximos do fim.

Desde o inicio de 2015 até ao final de junho de
2017, o investimento global em empresas que
apostam nas novas tecnologias para competir
com as instituicdes tradicionais na oferta de
produtos e na prestagdo de servicos financeiros,
habitualmente designadas por empresas Fintech,
foi de 83 mil milhées de ddlares, de acordo com
os relatérios periodicos The Pulse of Fintech,
publicados pela consultora KPMG. Néo é dificil
perceber o interesse em investir nesta area:

o setor financeiro é visto como um dos trés
greenfields ou setores ainda por explorar pelas
novas tecnologias, juntamente com os setores da
educacdo e dasaude.

Mas esta é uma realidade que ira sofrer profundas
alteracoes nos proximos anos, ao ponto de
podermos questionar-nos se ndo estaremos
atestemunhar o fim dos bancos como n6s os
conhecemos. O setor bancario nao € igual em
todos os paises. Alids, é bastante diferente.

Se, nos Estados Unidos da América, o setor
financeiro é extremamente atomizado, com um
nimero elevadissimo de pequenas instituigdes

e uma segregacao substancial entre banca de
retalho, banca de investimento, instituicoes que
concedem crédito hipotecario e instituigoes de
aconselhamento e gestao de patrimoénios, em
Portugal o mercado, para todos estes produtos e
servigos, encontra-se profunda e historicamente
concentrado em quatro ou cinco grandes bancos.

Nao édificil perceber o
interesse em investir nesta
area: o setor financeiro é visto
como um dos trés greenfields
ou setores ainda por explorar
pelas novas tecnologias.
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£ quase uma certeza

que as empresas Fintech
desempenhardo um papel
significativo no modo

como, no futuro proximo,
passaremos a utilizar servicos
bancdrios e financeiros.

A existencia de bancos, ate
pelo peso e influéncia que tém
na economia de alguns paises,
pode ndo estar em perigo.

Porum lado, um setor financeiro mais disperso
tenderd a ser mais volatil e permeavel a mudangas
como as que as empresas Fintech procuram
introduzir nos habitos dos consumidores destes
produtos e servicos. Nao é, porisso, de estranhar
que, em paises como os Estados Unidos da
América ou o Reino Unido, a penetragao destas
empresas seja ja umarealidade que afeta os bancos
tradicionais, embora este impacto acabe porser
ainda relativo, também em resultado das referidas
caracteristicas do setor. Pode dizer-se que as fatias
do bolo que as empresas Fintech vao comendo
sdo relativamente finas. Por outro lado, um setor
financeiro mais concentrado tendera a ser mais
estavel e menos permeavel a estas mudangas.

Contudo, o impacto que as mesmas podem

virater na atividade dos bancos tradicionais é
substancialmente diferente, muito mais disruptor,
porquanto, usando a mesma metafora, as fatias do
bolo que as empresas Fintech poderao vira comer
em paises como Portugal sdo substancialmente mais
grossas. Os bancos tradicionais estdo cientes deste
risco e jd comegaram a preparar-se para o impacto,
seja através do desenvolvimento de solucoes
tecnoldgicas proprias, que lhes permitam competir
com as empresas Fintech - algo que reputamos de
dificil sucesso sem uma profunda reestruturagdo

do seu modelo de negdcio, em particular sem uma
reducdo substancial dos seus custos com recursos
humanos -, seja através do investimento direto em,
ou de parcerias com, empresas Fintech, procurando
assim recuperar parte da fatia do bolo.
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Exemplo disso mesmo é a recente conjugagao
de esforcos por parte de seis bancos liderados
pela UBS e incluindo o HSBC e o Credit Suisse,
para a criacao de uma moeda virtual baseada
natecnologia blockchain, para a liquidacao

de operagoes financeiras. Um dos obstaculos
que os bancos europeus enfrentam quando
desenvolvem solugoes tecnologicas proprias - e
que, por exemplo, os bancos norte-americanos
nao enfrentam - prende-se com o facto de

as despesas que tém com software serem
consideradas um custo e ndo um investimento,
de acordo com as regras bancarias europeias,
consumindo assim uma parte de um ativo
extremamente importante: capital.

Este obstaculo é conhecido pelas instituicoes
europeias, ao ponto de uma porta-voz da
Comissao Europeia ter declarado recentemente
que a Comissao esta em dialogo com os

bancos e outras instituicdes, no sentido de
perceber melhor ainteracdo entre o tratamento
contabilistico e o tratamento prudencial das
despesas com software. As pressdes dos bancos
tradicionais sobre as instituigoes governamentais
e supranacionais, como a Comissao Europeia, nao
se limitam, contudo, a esta questdo do custo - ou

investimento - em solugdes tecnoldgicas proprias.

O facto de as empresas
Fintech operarem em zonas
do setor financeiro pouco,

e em alguns casos, nada
requladas tem levado

os bancos tradicionais

a exigirem alteracoes a
requlacado existente.
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O facto de as empresas Fintech operarem em
zonas do setor financeiro pouco, e em alguns
casos, nada reguladas tem levado os bancos
tradicionais a exigirem alteracdes a regulacao
existente que, de algum modo, consiga trazer
para debaixo do mesmo chapéu regulatorio as
empresas Fintech, clamando por uma regulagao
focada ndo na natureza das institui¢des, que
acaba por deixar escapar, por exemplo, as

que ndo precisam de licenca bancaria para
prestar os seus servigos, mas antes na atividade
desenvolvida, atraindo assim quaisquer
instituicoes ou empresas que prestem servigcos
que se enquadrem no conceito - que se pretende
lato - de servigos financeiros (quem diria que um
diairiamos ver institui¢cdes financeiras chamarem
por mais regulacdo...).

Esta reacdo dos bancos tradicionais demonstra,
porum lado, a seriedade da ameaca das empresas
Fintech e, por outro lado, as dificuldades

que os bancos tradicionais tém em adaptar-

se rapidamente aum mundo cada vez mais
tecnoldgico, mais movel, mais tactil e menos
tolerante para com servicos lentos, caros e que
pouco ou nenhum valor acrescentam.

Porém, ao mesmo tempo que a Comissdo Europeia
tenta encontrar formas de aliviar os bancos
tradicionais do peso que os custos com software
tém no consumo de capital, eis que esta para
breve - é ja em 2018 - a entrada em vigor da PSD2,
a Diretiva 2015/2366 do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativa aos servicos de pagamento
no mercado interno. O potencial disruptivo da
PSD2 ¢, muito provavelmente, semelhante aquele
emergente das empresas Fintech, sendo certo
que, por serem complementares, tal potencial
resulta de a conjugagao da entrada em vigor da
PSD2 com o advento das empresas Fintech ser
uma mistura explosiva.

Opinido Formada 2017
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Nao é ficgdao cientifica pensar
que daqui a dois ou trés anos
poderemos estar a fazer
pagamentos de servicos
atraves do Facebook.

Resumidamente, a PSD2 ira permitir que os
clientes dos bancos tradicionais recorram a
terceiros para realizarem muitas das operagoes,
que hoje tém que ser realizadas através daqueles.
Ndo é ficgdo cientifica pensar que daqui a dois
ou trés anos poderemos estar a fazer pagamentos
de servigos através do Facebook, que a Google
analise as nossas despesas mensais e nos
aconselhe a poupar jantando menos vezes fora,
ou que possamos emprestar 20 euros a um amigo
aproximando o nosso telemovel ao dele, sabendo
que o nosso dinheiro continua depositado em
seguranca num banco (ou, pelo menos, é assim
que gostamos de pensar).

Tudo isto, ou ja é possivel, ou podera tornar-se
uma realidade a partirdo momento em que
aPSD2 abrir - escancarar talvez seja o termo

mais apropriado - as portas de acesso as contas
bancdrias e respetiva informagdo a quem os
clientes quiserem, sejam outros bancos ou uma
qualquer empresa Fintech que revolucione o
modo como emprestamos dinheiro aos nossos
amigos através de uma app. Se nos recordarmos
que, para compensar o facto de ndo poderem
aplicar taxas de juro negativas aos depdsitos a
ordem e de a receita com a concessdo de crédito
ter diminuido substancialmente nos Gltimos anos,
os bancos tradicionais recorrem as comissoes por
servicos, como os que acabamos de enunciar,
para sobreviver, perceberemos rapidamente
qudo grossa pode ser a fatia do bolo que as
empresas Fintech poderao vir a «<roubar» aos
bancos tradicionais.
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Por falar em concessao de crédito, uma outra
area com um potencial disruptivo enorme é a do
financiamento direto (ou peer-to-peer lending ou
financiamento P2P, como também é conhecido),
de que as plataformas de financiamento
colaborativo (crowdfunding e crowdlending) sao
apenas uma das configuracdes possiveis. A crise
financeira de 2008 colocou uma pressao enorme
na actividade de concessao de crédito dos
bancos tradicionais, em resultado das crescentes
exigéncias em matéria de fundos préoprios e de
rigor na aprovacdo de operagoes.

Em Portugal, em particular, é evidente a
contracao no financiamento bancario a
economia. SO desde finais de 2012, o montante
global de crédito bancario as empresas
diminuiu 24%. Nao é porisso de estranhar

que as empresas, sobretudo as PME, as quais,
pelas suas caracteristicas, estdo menos
capacitadas para recorrer, ou ao mercado
bancario internacional ou ao mercado de
capitais, olhem cada vez mais para fontes
alternativas de financiamento. De acordo com
dados publicados no portal de estatisticas
www.statista.com, o montante global de
financiamentos a PME, através de plataformas
de crowdlending em 2017, devera ascendera190
mil milhdes de dolares, sendo que se estima
que este montante crescera 30% por ano até
2021, quando ultrapassara os 500 mil milhdes
de ddlares e, estamos em crer, este nimero
podera ser conservador.

A crise financeira de 2008
colocou uma pressao enorme
na atividade de concessdo de
credito dos bancos tradicionars.
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A tudo o que antecede
poderiamos ainda
acrescentar um outro
elemento potencialmente
disruptor da atividade
bancaria tradicional:

a moeda eletronica.

O crowdlending tem hoje em Portugal um
enquadramento legal e regulamentar especifico,
incidente sobretudo na regulacao das plataformas
tecnoldgicas nas quais aquele se baseia. Na
realidade, parte desse enquadramento ainda
nao entrou em vigor. Porém, mesmo quando a
regulamentacao em falta for aprovada e todo o
quadro legal e regulamentar entrar em vigor, o
crowdlending continuara a revestir uma natureza,
dirfamos, parabancaria, em resultado de, por
um lado, as pessoas e entidades que emprestam
nao estarem sujeitas a regulacao e supervisao do
Banco de Portugal (contanto que ndo concedam
estes empréstimos a titulo profissional) e de,
poroutro lado, os empréstimos concedidos
revestirem a natureza juridica de mutuos civis.

Ora, se as empresas Fintech comecarem a comer
uma fatia das receitas que os bancos tradicionais
obtém da intermediacao de operacoes de
pagamento e transferéncias - incluindo operagoes
cambiais nas quais os bancos ganham também
nataxa de cambio que praticam - e uma fatia das
receitas que os bancos tradicionais obtém da
concessao de crédito aempresas, ndo ¢é dificil
perceber que, ou os bancos tradicionais se adaptam
rapidamente ou, ndo apenas eles mas, sobretudo,
os seus trabalhadores e os seus acionistas, sofrerdo
consequéncias muito negativas.
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Atudo o que antecede poderiamos ainda
acrescentar um outro elemento potencialmente
disruptor da atividade bancaria tradicional:
amoeda eletronica (ndo confundir com
criptomoedas ou esquemas de moedas virtuais,
como a Bitcoin). A moeda eletronica, ou e-money,
existe ha varios anos, ainda que em Portugal
apenas recentemente tenha sido tornada realidade.
Resumidamente, a moeda eletronica é uma
alternativa digital ao dinheiro fisico, que permite
realizar pagamentos e transferéncias de fundos

que se encontrem «depositados» num cartdo ou
num telemovel, através de plataformas digitais. A
moeda eletronica ndo é mais do que a visdo de uma
sociedade sem dinheiro fisico (cash-less society),
algo que parece futurista num pais do Sul da
Europa, mas que € ja uma realidade muito proxima
nos paises nordicos (na Noruega, apenas 5% das
transacoes sao efetuadas em dinheiro fisico).

Estamos em crer que, se a utilizacao da moeda
eletrénica se generalizasse, um nimero
significativo dos bancos tradicionais enfrentaria
um obstdculo praticamente intransponivel,
dado que a necessidade da respetiva existéncia
comecaria a ser posta em causa, em face

do modelo de negdcio, regras prudenciais

e da estrutura que as instituicdes de moeda
eletronica podem adotar no que respeita aos
depésitos e aos pagamentos e transferéncias de
fundos. No limite, e com a excecao relevante
da concessdo de crédito, as instituicoes de
moeda eletronica poderiam oferecer um leque
tdo alargado de produtos e servicos bancarios
tipicos, que o mercado bancario sofreria uma
contragado substancial, a qual diversas instituicoes
dificilmente conseguiriam sobreviver.

A moeda eletronica ndo é
mais do que a visdao de uma
socledade sem dinheiro fisico.
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O que vai salvando os bancos tradicionais é,
precisamente, a tradicdo, ou seja, o facto de
amudanca de dinheiro fisico para dinheiro
virtual e de instituicdes (aparentemente) sélidas
e presentes na sociedade ha muitos anos para
empresas Fintech, criadas recentemente por
grupos de jovens que ndo acabam a universidade,
seruma alteragao cultural que, como tal, carece
de tempo até ser uma realidade. Seja como for,
entre amoeda eletrénica, as moedas virtuais e
todos os produtos e servigos que as empresas
Fintech podem ja -e poderao no futuro vir

a oferecer aos particulares e as empresas,
sobretudo as PME, estamos em crer que nao

se trata de uma questao de «se» mas antes de
uma questao de «quando» é que esta alteracdo
cultural vira a ser umarealidade.

Vivemos, a varios niveis, a uma velocidade cada
vez maior. A Lei de Moore, aquela segundo
aqual o nimero de transistores num circuito
integrado duplicaria de dois em dois anos e que
veio a provar-se verdadeira durante quase quatro
décadas, parece hoje aplicavel a muitas outras
realidades, designadamente ao que é possivel
fazer de modo totalmente digital, apenas com
uma ligacdo a internet (a televisao, tal como nés a
conheciamos, também ja acabou...).
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£ quase uma certeza

que as empresas Fintech
desempenhardo um papel
significativo no modo

como, no futuro proximo,
passaremos a utilizar servicos
bancarios e financeiros.

Os bancos tradicionais, enquanto instituicoes
com uma dimensdo consideravel alicercadas em
modelos testados, mas também porisso menos
flexiveis, movem-se mais lentamente do que

as jovens, pequenas e dgeis empresas Fintech.

E quase uma certeza que as empresas Fintech
desempenharao um papel significativo no modo
como, no futuro proximo, passaremos a utilizar
servicos bancarios e financeiros. A existéncia de
bancos, até pelo peso e influéncia que tém na
economia de alguns paises, pode ndo estar em
perigo. Mas, por tudo o que acabamos de expor,
estamos em crer que os bancos, como nos os
conhecemos, estao proximos do fim.

HUGO ROSA FERREIRA
W in Risco
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garantias de Constanca Urbano de Sousa

e Antonio Costa, dormiremos todos muito
mais descansados e com a certeza de que tudo
ficara exatamente na mesma. O talento que
Anténio Costa tem para a pratica da modalidade
do contorcionismo conceptual, é impar. Honra
lhe seja feita e reconheca-se-lhe a habilidade. Os
exemplos passados ndo sao poucos, mas o tltimo
é verdadeiramente incrivel. E aqui, “incrivel”, é
usado no seu sentido mais literal - simplesmente
nao da para acreditar. Mas comecemos pelo Sr.
secretario de Estado da Administracao Interna
que, numa tirada particularmente inspirada e,
certamente, inspiradora para todas as populacoes
em risco, sugeriu que “tém de ser as proprias
comunidades a ser proativas e nao ficarmos todos
aespera que aparegam os nossos bombeiros e
avioes para nos resolver os problemas.”

E ntre a proatividade do Sr. Jorge Gomes e as

Uma sugestao da maior
utilidade. De facto, até
hoje, nunca se tinha visto
em nenhum telejornal uma
unica pessoa com baldes
de agua e mangueiras de
Jardim a tentar proteger os
seus bens e as suas vidas.

Uma sugestao da maior utilidade. De facto, até
hoje, nunca se tinha visto em nenhum telejornal
uma tnica pessoa com baldes de agua e
mangueiras de jardim a tentar proteger os seus
bens e as suas vidas. Ainda bem que o Senhor
Jorge Gomes teve esta brilhante ideia, sem a
qual, certamente todas as pessoas que viveram
(ouvivem) o terror das chamas mais de perto,
teriam ficado sentadas no seu sofa a espera que
esse mesmo Senhor lhes resolvesse a questao (ja
que segundo o proprio nao valerd a penaficara
espera de que chegue outra ajuda).
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FicAmos também a saber pela voz do Sr. Jorge
Gomes que a principal resposta deste Governo
para combater a falta de meios é a proatividade.
Estranha-se, contudo, que a proatividade de que
fala, seja a das comunidades e nao a que se exige,
nesta sede, ao proprio e aos colegas de Governo
(e, em particular, de Ministério). Da Sra. Ministra
da Administracdo Interna, Constanca Urbano de
Sousa, a Unica garantia que tivemos da prépria
nos ultimos dias, foi a de que nao se demite.
Resulta, portanto, que a Sra. Ministra é bastante
mais eficaz a proteger o seu cargo, do que as vidas
dos Portugueses - entre o dia de ontem e aqueles
do incéndio de Pedrogao Grande, perderam-se
(paraja) as vidas de 99 pessoas.

Descanse-se quem temesse que no meio da
tragédia o Sr. Primeiro Ministro ndo viesse a
terreiro dar garantias do que quer que seja aos
Portugueses (em particular aos afetados pelos
incéndios de ontem). Antdnio Costa veio ja
assegurar a nacao de que “Seguramente situacoes
destas vao repetir-se”. Entre a proatividade do
Sr.Jorge Gomes e as garantias de Constanga
Urbano de Sousa e Anténio Costa, dormiremos
todos muito mais descansados e com a certeza
de que tudo ficara exatamente na mesma. Ha
quatro dias, Anténio Costa, quando questionado
relativamente ao relatorio de Pedrogao,

garantiu que o mesmo “tem de ter as devidas
consequéncias, sejam elas quais forem”.

Veio, contudo e mais uma vez, fazer o que mais
gosta: esclarecer conceitos. £ que aparentemente,
segundo Antonio Costa, “E um bocado infantil a
ideia de que a consequéncia politica é a demissao
de ministros”, explicando que “A principal
consequéncia politica num governo é fazer o

que falta fazer”. Ora, na modestissima opiniao

do autor deste texto, Antonio Costa tem os
conceitos trocados. Fazer o que falta fazer ndo é

a principal consequéncia politica num Governo,
mas sim a mais elementar das suas obrigacoes. E

a consequéncia politica de quem nao faz o que
falta fazer e de quem ndo cumpre com as suas
obrigacdes €, sim, Sr. ministro, a demissao.

HUGO NUNES E SA
W /n Observador
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programa nacional de modernizacao
O do Estado, comummente conhecido

como Simplex veio impor algumas novas
medidas ao procedimento de instalacdo de
empreendimentos turisticos. Em tracos gerais,
pretendeu-se eliminar alguns dos entraves ao
processo de instalagao dos empreendimentos
turisticos, através da simplificacao dos
procedimentos, bem como pela criacao de
mecanismos de articulacdo (pretensamente mais
céleres) entre as varias entidades competentes,
por forma a assim agilizar os processos de
decisdo. Importara destacar para este efeito as
seguintes principais alteragoes:

= Alintervencao do Turismo de Portugal na fase
de controlo prévio (apreciagdo do projeto
de edificagdo) deixa de ser obrigatdria. O
interessado, se assim o entender, podera
requerer a emissao de um parecer nesta fase.
Em todo o caso, a intervencao do Turismo
de Portugal serd obrigatéria na fase de
classificacao do empreendimento turistico
- tendo sido reposta a obrigatoriedade de
atribuicdo de categoria na classificacdo dos
empreendimentos turisticos (e eliminada a
opcao da sua dispensa);

O procedimento de autorizagao mediante
comunicagdo prévia com prazo é agora o
regime-regra (em vez do licenciamento),

sendo agora permitido o inicio de obras pelo
promotor, uma vez decorrido o prazo legal, sem
que as autoridades se tenham pronunciado;

Reintrodugdo da possibilidade de abertura do
empreendimento turistico apds a conclusao

das obras - ainda que ndo de forma automatica.
Para este efeito foi reduzido de 20 para 10 dias o
prazo para emissdo da autorizacdo de utilizacao
para fins turisticos (findas as obras) por parte da
Céamara Municipal competente. A ndo emissao
dalicenca neste prazo, conferird ao promotor

o direito a iniciar a atividade, mediante mera
comunicagdo para o efeito;

Os municipios assumem
agora a responsabilidade de
conducao (e concertacao) dos
processos de «licenciamento».
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Em tracos gerais, pretendeu-se
eliminar alguns dos entraves
ao processo de instalacdo dos
empreendimentos turisticos,
atraves da simplificacao dos
procedimentos, berm como
pela criacdao de mecanismos
de articulacdo (pretensamente
mais céleres) entre as vdrias
entidades compelentes.

Procedimento especifico para os pedidos

de informagdo prévia para instalagao de
empreendimentos turisticos em solo rustico,
mediante constituicao de comissao composta
pelas entidades com competéncias decisorias,
por forma a assim permitir aferir, de forma
concertada, a viabilidade do projeto;

Agilizacao do mecanismo de alteracao de uso de
edificio ou fragdo autonoma parainstalagao de
empreendimento turistico quando as obras de
adaptagdo estiverem isentas de controlo prévio.

Em suma, os municipios assumem agora a
responsabilidade de conducao (e concertagdo)

dos processos de «licenciamento», adotando

neste ambito procedimentos ja usuais na pratica
administrativa (por ex. comunicacao prévia e
deferimento tacito), sendo a intervencdo do
Turismo de Portugal, entidade esta, por exceléncia,
com particular aptidao para analise destas matérias,
relegada, em muitos casos, para segundo plano.

MARGARIDA OSORIO AMORIM

DIOGO BELARD CORREIA
W in Vida Imobilidria
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